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RESUMEN EJECUTIVO

El tema del derecho de consulta a los Pueblos Indigenas ha tomado cada vez
mayor vigencia tanto en el ambito nacional como internacional, sin embargo por
parte de los Gobiernos, responsables de su cumplimiento, prevalece la falta de
orientacion, el desconocimiento y la dispersion de la informacion, lo que conlleva a
gue no cumplen de forma adecuada con el deber de consultar a los Pueblos
Indigenas.

Swook es la Guia con las directrices sobre el derecho de Consulta a los Pueblos
Indigenas en Costa Rica, constituye un instrumento para los gobiernos, personas,
organizaciones e instituciones interesadas en el tema, que necesiten contar con
elementos que les orienten sobre las aspectos que debe tener un proceso de
Consulta en las comunidades indigenas.

El derecho de Consulta es una herramienta con que cuentan los Pueblos
Indigenas para hacer efectiva su participacion cuando se prevean medidas
legislativas o administrativas que les puedan afectar.

El objetivo general que en este proyecto se planted es elaborar una Guia sobre el
derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas, basada en la legislacion nacional y
los instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica, que contribuya a la
orientacion de las entidades responsables de su aplicacion y cumplimiento.

Se establecieron tres objetivos especificos interrelacionados entre si. El primero
consistié en identificar los aspectos generales que caracterizan a los Pueblos
Indigenas para fundamentar la especificidad cultural de la Guia. El segundo es
identificar y analizar la legislacion nacional y los instrumentos internacionales
ratificados por el pais para fundamentar los aspectos legales del derecho de
Consulta a los Pueblos Indigenas que deben ser parte de la Guia. El tercero es
determinar y conceptualizar los principios legales que debe incluir la Guia para
orientar el cumplimiento del derecho de Consulta de los Pueblos Indigenas.

El tema fue abordado con el uso de la metodologia cualitativa, para lograr una
aprehension de los principios culturales y legales que dan sustento a la Guia. Las
técnicas que facilitaron obtener los insumos para la Guia desde la perspectiva
cultural y legal fueron las documentales, el juicio de expertos, las entrevistas; la
Estructura de Division del trabajo, el cronograma y los entregables, que muestran
los productos y el cronograma.

Como resultados, en el primer capitulo se presentan de modo descriptivo las
generalidades de los Indigenas en Costa Rica con base en los conceptos de
pueblo, territorio e identidad.

El capitulo dos para fines analiticos se dividi6 en dos apartados: en la primera
parte se hace una recopilacion de las disposiciones juridicas relacionadas con la
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legislacién indigena en Costa Rica, determinando los articulos que sobre el tema
de Consulta aportan. La segunda parte de este capitulo contiene la recopilacion y
andlisis de los instrumentos internacionales relacionados con los derechos
humanos, especificamente en torno a los articulos sobre el tema de la consulta,
que de acuerdo a los objetivos de este trabajo, se consideran de obligatoria
revision para el abordaje del tema.

Finalmente en el capitulo tres se presenta la Guia con los principios y definiciones
sobre el Derecho de Consulta de los Pueblos Indigenas en Costa Rica.

El aporte consistié en presentar una Guia con los aspectos de derecho que se
deben contemplar para realizar el proceso de consulta, organizada en tres
grandes componentes que sirven de orientacion para el posterior desarrollo de
propuestas especificas para la Consulta de cada caso en particular. Es de esperar
gue la recopilacion y propuesta de la Guia contribuyan al conocimiento y difusiéon
de las disposiciones juridicas nacionales y de los instrumentos internacionales, en
materia de derechos humanos y mas especificamente sobre el derecho de
Consulta, de forma que constituya un instrumento base necesario para la
discusion y aplicacion de propuestas a nivel nacional, para las instituciones
gubernamentales que tienen el mandato de realizar consultas, asi como para los
Pueblos Indigenas que tienen la tarea de desarrollar tales instrumentos.

Se concluye que en Costa Rica existe un marco legal propicio para el
reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente
relacionado con la Consulta, sin embargo se necesitan instrumentos que orienten
las actuaciones de los gobiernos en cuanto a la Consulta, asi como un mejor
manejo para la implementacion. En consecuencia, la Guia sobre el Derecho de
Consulta de los Pueblos Indigenas en Costa Rica es una herramienta de utilidad
para los Estados, las organizaciones no gubernamentales, los grupos de la
sociedad civil, los defensores de los derechos humanos, los ciudadanos y Pueblos
Indigenas. Asimismo es una propuesta que sistematiza los principales
fundamentos juridicos y determina los principios que debe contener una Guia
general para la Consulta.

Las recomendaciones se orientan a la necesidad de contar a nivel nacional con
mas instrumentos que establezcan las pautas requeridas para que el Estado
realice las Consultas, de forma que la interaccion entre estos y los Pueblos
Indigenas sea mas clara y efectiva. Asimismo a promover una concepcién mas
integral del derecho de consulta, no como un fin en si mismo, sSino como un
mecanismo para la participacién y negociacién del Consentimiento Libre, Previo e
Informado.



1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Costa Rica es catalogado como un pais libre y democrético, asi como uno de
los mas ricos en biodiversidad por unidad de area, pertenece a la regién
Mesoamericana, una de las 34 regiones de alta diversidad de especies a
nivel mundial y de importancia como corredor para las especies. Cuenta con
un 5% de la biodiversidad global y el 26.21% de la superficie nacional en su
extension continental se encuentra bajo alguna categoria de cobertura. La
percepcion de que el pais cuenta con una relativa alta diversidad de especies
y ecosistemas terrestres ha sido considerada de importancia para la nacion y
se basa en sus logros, altamente significativos en el ambito de la
conservacion (SINAC, 2007).

La riqgueza en biodiversidad y recursos naturales ha sido resguardada por los
Pueblos Indigenas que se encuentran en el territorio nacional, representados
en ocho culturas, localizadas en veinticuatro territorios indigenas,
principalmente en zonas con gran diversidad de recursos naturales, que

mantienen en la actualidad caracteristicas de conservacion.

La relacion ancestral que han desarrollado los Pueblos Indigenas con los
territorios, ha favorecido la conservacion y es a la vez un tema de derechos
que se ha desarrollado en los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, de forma que asi como han resguardado los recursos, es
necesario reconocer el derecho que tienen a la consulta, es decir, a emitir
criterio y a decidir, lo que significa que el Estado tiene el deber consultarles

cuando se puedan ver afectados sus territorios, su cultura y sus derechos.



En Costa Rica se cuenta con legislacion nacional e internacional referente a
los derechos de los Pueblos Indigenas, en especial relacionada con el tema
del derecho de Consulta, sin embargo el abordaje es complejo, la
informacion existente es sumamente amplia, dispersa, las experiencias
practicas son escasas, y se carece de instrumentos que orienten a los
Gobiernos sobre los elementos de derecho que debe contemplar en dicho

proceso.

1.2 Problematica.

La problemética de los Pueblos Indigenas a nivel mundial tiene un comun
denominador que ha sido identificado por James Anaya, Relator Especial
para los Derechos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas de
las Naciones Unidas. Este problema da origen a la necesidad de desarrollar
el presente trabajo y consiste en que los Estados no cumplen debidamente el
deber de consultar a los Pueblos Indigenas acerca de las medidas que los
afectan y que los gobiernos necesitan orientacién acerca de las medidas

necesarias para cumplir ese deber (Anaya, 2009).

Esta problematica se presenta de igual forma en Costa Rica, donde se
presentan estas situaciones: por un lado una demanda para desarrollar
proyectos o medidas de diferente indole (hidroeléctricos, mineros, petroleros,
bioprospeccion, sociales, legislativos, entre otros) dada la riqueza de los
recursos haturales y culturales existentes en los territorios indigenas.
Paralelamente esta presion genera respuestas de los pueblos que han
resguardado dichos recursos, dirigidas a se les consulte sobre decisiones
que los puedan afectar, de forma que reciban informacién que les permita
opinar y decidir con criterio. Se puede decir los Pueblos Indigenas se
apropian paulatinamente del discurso de los derechos, lo cual les moviliza a

tomar acciones para su cumplimiento real y efectivo.



Por otro lado, el tema del derecho de consulta ha tomado cada vez mayor
vigencia tanto en el ambito nacional como internacional, lo que se puede
constatar en los trabajos que se generan en diferentes foros internacionales,
mecanismos e instituciones como las Naciones Unidas. No obstante,
prevalece el desconocimiento y la dispersiéon de la informacién, reforzando lo
gue se menciono6 anteriormente: los Estados no cumplen debidamente con el
deber de consultar a los Pueblos Indigenas debido en gran parte a la falta de

orientacion.

Esta realidad requiere de instrumentos que integren los mecanismos legales

mas relevantes en una Guia que oriente sobre el Derecho de Consulta.

1.3 Justificacion del problema

Los Estados deben garantizar la participacion de los Pueblos Indigenas en la
toma de decisiones, por medio del derecho de consulta. El cumplimiento de
este derecho ha logrado plasmarse, producto de luchas historicas, en los
instrumentos de derecho internacional, asi como en la legislacion nacional

desarrollada por Costa Rica.

El desconocimiento acerca de dichos instrumentos de derecho por parte de
los Estados y de otras partes interesadas, es todavia en el contexto nacional
un obstaculo para la consulta, la participacion real y efectiva de los pueblos

indigenas.

Los Gobiernos deben dar cumplimiento a los compromisos plasmados en los
instrumentos legales, de forma tal que al adoptarlos, les corresponde
desarrollar nuevas propuestas de dialogo, participacion y toma de decisiones
conjuntas con los pueblos, lo que implica el desarrollo de formas de abordaje
y relacion novedosas, que logren ser coherentes con los principios

democraticos y con los derechos humanos.



En cuanto a los derechos de los Pueblos Indigenas se han venido generando
una serie de instrumentos juridicos en pro del reconocimiento y respeto de
sus culturas y formas de vida, con logros en cuanto a participacion y toma de
decisiones sobre los aspectos propios de sus tierras, sin embargo los
gobiernos todavia desconocen la informacion y la fundamentacién legal

sobre el derecho de consulta.

El papel de los interesados que el PMI plantea, los principios democraticos
gue Costa Rica ha desarrollado y adoptado, la reivindicacién de la diversidad
cultural y de los derechos de los Pueblos Indigenas, son aspectos

importantes que se consideran para desarrollar la presente Guia.

Actualmente uno de los criterios de éxito de los proyectos de cualquier
naturaleza, es el empoderamiento que las comunidades logren generar, de
forma que se comprometan y contribuyan a su realizacion. Esto es posible en
la medida que los responsables de los proyectos y de las organizaciones
propicien encuentros para el didlogo y la negociacion basados en los

derechos, el respeto y en las especificidades culturales.

El tema de este trabajo se seleccion6 con el fin de contribuir al desarrollo de
un instrumento, donde se recopila y analiza la informacion relacionada con el
derecho de consulta, para establecer las directrices para que los sectores
interesados, los Pueblos Indigenas y los Estados, las instancias del sector
publico, las personas académicas y responsables de llevar a cabo dichos
procesos, cuenten con una Guia que oriente acerca de los criterios legales

de los procesos de consulta.



1.4 Supuestos

Los supuestos se definen para este trabajo como los factores que se
consideran como ciertos o0 reales, para confirmarlos posteriormente

(Chamoun, 2002). De esta forma se establecieron los siguientes supuestos:

o En el pais se necesita contar con guias sobre el derecho de Consulta a

Pueblos Indigenas.

. Se tendra acceso a la informacion relativa a derechos de los Pueblos

Indigenas.

o Se contara con la informacion y el apoyo de algunas instancias

institucionales para la elaboracion de la Guia.

o Se lograra contar con criterios de representantes indigenas.

1.5 Restricciones
Las restricciones son factores que limitan el accionar del equipo ejecutor
(Chamoun, 2002). A continuacion se citan las restricciones de las que se

partid en esta propuesta:

o No se contempla la ejecucion de la propuesta de la Guia en la medida

gue esta depende de las condiciones de las instituciones.

o No se contempla trabajo de campo en los territorios indigenas.

o En el pais se cuenta con informacién dispersa sobre la tematica de

procesos partipativos y de Consulta.



o Asimismo la Guia estd sujeta a las condiciones legales relacionadas

con el tema de Pueblos Indigenas en Costa Rica.

o Se cuenta con plazo maximo de 3 meses para elaborar la propuesta.

1.6  Objetivo general

El objetivo general de este proyecto consiste en elaborar una Guia sobre el
derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas, basada en la legislacion
nacional y los instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica, que
contribuya a la orientacion de las entidades responsables de su aplicacién y

cumplimiento.

1.7 Objetivos especificos.

Para el logro del objetivo general se establecen los siguientes objetivos

especificos:

e Identificar los aspectos generales que caracterizan a los Pueblos

Indigenas para fundamentar la especificidad cultural de la Guia.

o Identificar y analizar la legislacibn nacional y los instrumentos
internacionales ratificados por el pais para fundamentar los aspectos
legales del derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas que deben ser

parte de la Guia.

o Determinar y conceptualizar los principios legales que debe incluir la
Guia para orientar el cumplimiento del derecho de Consulta de los

Pueblos Indigenas.



2 MARCO TEORICO

2.1 Teoriade Administracién de Proyectos

2.2  Proyecto

La Guia del PMBOK (PMI, 2008) define que un proyecto es “un esfuerzo
temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado

unico”, asimismo todo proyecto crea un producto, servicio o resultado unico.

Esta misma definicion establece un elemento que es esencial para entender
la naturaleza de cualquier proyecto, en especial los proyectos sociales, que
al desarrollarse en contextos comunitarios requieren un abordaje
especializado, que contemple las caracteristicas de las comunidades y sus

culturas.

Los Pueblos Indigenas han desarrollado una cultura o estilo de vida propia
que conforma una vision de mundo particular que deberia ser tomada en

consideracion al desarrollar cualquier tipo de proyecto.

2.3 Administracion de Proyectos

La Teoria de Administracion de Proyectos en la cual se basa el presente
trabajo es fundamentalmente la del Project Managment Institute (PMI), que
se encuentra en la Guia del PMBOK 2008, norma para dirigir proyectos, que
“describe los procesos, las herramientas y técnicas de la direccion de
proyectos utilizados para dirigir un proyecto con miras a un resultado exitoso”
(PMI, 2008).



La Administracién de proyectos segun el PMBOK (PMI, 2008) es ‘la
aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las

actividades del proyecto para cumplir con los requisitos del mismo.

2.4  Areas del Conocimiento de la Administracién de Proyectos

El PMI ha determinado 9 &reas de conocimiento de la Direccion de Proyectos
(PMI, 2008), que se describen a continuacion:

Gestion de la Integracion: Se incluyen procesos y actividades necesarios
para la definicion, unificacién y coordinacion de los procesos y actividades de
la direccion de proyectos, de forma que los elementos del proyecto sean

debidamente integrados.

Gestion del Alcance: Incluye los procesos necesarios para garantizar que
en el proyecto se incluya todo el trabajo requerido para completar el proyecto
de forma exitosa, es donde se debe definir y controlar qué se incluye y qué

no se incluye en el proyecto.

Gestion del Tiempo: Son los procesos necesarios para administrar y

asegurar que el proyecto se ejecute segun lo planificado.

Gestion de Costos: Son los procesos de estimacidon, determinacion del
presupuesto y control de costos, con el fin de lograr el proyecto dentro del

presupuesto.

Gestion de la Calidad: Se determinan las responsabilidades, objetivos y
politicas de calidad para asegurar que el proyecto satisfaga las necesidades

para las cuales se cre6, incluye planificar, realizar el aseguramiento y control.



Gestidon de los Recursos Humanos: Incluye los procesos de organizacion,
gestion y direccién del equipo del proyecto con el fin de completar el

proyecto.

Gestidon de las Comunicaciones: Incluye los procesos para asegurar que
se genera, recopile, distribuya, almacene, recupere y disponga la informacién

del proyecto.

Gestidon de Riesgos: El objetivo es aumentar la probabilidad y el impacto de
los eventos positivos y disminuir la probabilidad y el impacto de los eventos
negativos. Incluye los procesos para planificar la gestion de riesgos,
identificacién, andlisis cualitativo y cuantitativo, planificacion de la respuesta,

asi como el monitoreo y control de riesgos.

Gestion de las Adquisiciones: Se incluyen los procesos para comprar o
adquirir los productos, servicios o resultados que es necesario obtener fuera
del equipo del proyecto. Se incluye planificar, efectuar, administrar y cerrar

las adquisiciones.

2.5 Ciclo devidade un proyecto

Los proyectos por su naturaleza cuentan con un ciclo de vida, que se define
como las fases del mismo, por lo general secuenciales y superpuestas, cuyo
nombre y nimero se determinan por las necesidades de gestidén y control de
la organizacion que participa en el proyecto, la naturaleza propia del proyecto
y su areas de aplicacion (PMI, 2008). Proporciona el marco de referencia
basico para dirigir el proyecto, independientemente del trabajo especifico

involucrado.
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Los proyectos se enmarcan en la estructura del ciclo de vida que comprende

Inicio, Organizacion y preparacion, Ejecucion del trabajo y Cierre.

El ciclo de vida define las fases que conectan el inicio de un proyecto con su
fin, cada institucion u organizacion puede definir el ciclo de vida en el

desarrollo de proyectos que mejor se ajuste a sus necesidades.

2.6  Procesos en la Administracion de Proyectos

En la teoria de Administracion de proyectos del PMI (2008) se define un
proceso como un “conjunto de acciones y actividades interrelacionadas
realizadas para obtener un producto, resultado o servicio predefinido”. Los 5

grupos de procesos se describen brevemente a continuacion:

Grupo del Proceso de Iniciacion: Procesos realizados para definir un nuevo
producto o fase de un proyecto que ya existe, por medio de la obtencion de

la autorizacion para comenzarlo.

Grupo del Proceso de Planificacion: Procesos requeridos para establecer el
alcance del proyecto, depurar los objetivos y definir el rumbo para alcanzar

los objetivos del proyecto.

Grupo del Proceso de Ejecucion: Procesos relacionados para completar el
trabajo definido en el plan para la direccion del proyecto para cumplir con sus

especificaciones.

Grupo del Proceso de Seguimiento y Control: Procesos requeridos para dar
seguimiento, analizar y regular el progreso y el desempefio del proyecto,
para identificar areas en las que le plan requiera cambios y para iniciar los

correspondientes.



11

Grupo del Proceso de Cierre: Procesos relacionados para finalizar todas las
actividades por medio de todos los grupos de procesos, para cerrar

formalmente el proyecto o una fase.

2.7 Derecho de los Pueblos Indigenas a la Consulta.

2.8 El concepto Swook - Guia

Para efectos de este trabajo se propone la elaboracién de Swook, una Guia
sobre el derecho de Consulta partiendo de los derechos que tienen los

Pueblos Indigenas, basados en la legislacion nacional e internacional.

Como punto de partida para comprender qué es la Guia se tienen dos

referentes:

Uno es la definicion del término Guia, que la Real Academia Espafiola define
como “Tratado en que se dan preceptos para encaminar o dirigir en cosas, ya

espirituales o abstractas, ya puramente mecanicas”.

El otro es el término Bribri Swook, cuyo sentido es, segin Ali Garcia,
Indigena Bribri especialista en lingliistica, algo que guia a una persona por

una circunstancia.

Con base en estas definiciones, Swo6k es la Guia conformada por las
directrices como las normas y preceptos que se han desarrollado en los
instrumentos nacionales e internacionales, asi como los mandatos que de
ahi se desprenden y conforman los principios sobre el derecho de consulta a

los pueblos indigenas.
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En resumen la Guia es una propuesta que sirve de modelo para identificar y
estandarizar los principios legales sobre los cuales se fundamenta y orienta

un proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas.

En la siguiente figura se presentan los componentes de Swook — la Guia:

Aspectos legales del Aspectos legales
derecho de Consulta del derecho de
alos Pueblos los Pueblos Consulta a los
Indigenas con base Indigenas Pueblos Indigenas
en la legislacion con base en la
nacional legislacion nacional

Caracterizacion de

v

Guia con los principios para orientar el
cumplimiento del derecho de Consulta de los
Pueblos Indigenas

Figura 1.- Swook: Componentes de la Guia

2.9 LaConsultaalos Pueblos Indigenas, un Derecho Humano.

Los Derechos Humanos son derechos fundamentales, que respaldan la
dignidad humana y son necesarios para el desarrollo como seres humanos y
como pueblos (IIDH, 2007).

La Consulta es derecho enmarcado dentro de los Derechos Humanos, “es un
mecanismo, Si se quiere novedoso, cuyo espiritu busca garantizar que estos
pueblos puedan emitir criterio cuando disposiciones de caracter legislativo o

administrativo les puedan afectar” (Asamblea Legislativa, 2006).
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2.10 Legislacion nacional e internacional.

La legislacion nacional e internacional sobre la cual se fundamentara la Guia

se describe a continuacion:

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: Se aprobd en el afio 2007 en las Naciones Unidas por mayoria
de la Asamblea General, en Nueva York (por 144 votos a favor —entre los
que se incluye el voto de la delegacion de Costa Rica-, 4 en contra y 11
abstenciones). Luego de mas de 20 afios de arduas discusiones, surgié un
texto que recogio algunas de las aspiraciones mas histéricas de los Pueblos

Indigenas del mundo (Naciones Unidas, 2007).

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en adelante Convenio 169: Fue adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1989 en Ginebra, como respuesta a
la necesidad de conceder a estos pueblos los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los paises
en que habitan (OIT, 2002).

Se integré al ordenamiento juridico nacional por medio de la Ley N° 7316 de
3 de noviembre de 1992, en uno de sus apartes mas importantes refiere un

capitulo dedicado a reivindicar y definir el derecho territorial.

Ley Indigena, Ley N°6172: Se aprobd en 1977. Uno de los elementos a
considerar es que establece que se reconocen las areas donde estan
asentados los Pueblos Indigenas como inalienables, imprescriptibles, no
transferibles y exclusivas de las comunidades indigenas que las habitan

(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2006).



14

2.11 Pueblos y Territorios indigenas.

Los Pueblos Indigenas, segun lo establece el Convenio 169 (OIT, 2002), son
grupos sociales que descienden de poblaciones que habitan en el pais o en
una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
gque, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Es fundamental el criterio sobre la conciencia de su identidad indigena, por
un lado para efectos de la conceptualizacion como para determinar los

grupos a que se aplican las disposiciones del Convenio.

En Costa Rica el Estado reconoce la existencia de 8 Pueblos Indigenas

establecidos en 24 territorios indigenas localizados en diferentes zonas del pais.

CUADRO 1.- Pueblos Indigenas de Costa Rica por territorios

Pueblos Indigenas Territorios

Huetar Quitirrisi y Zapaton

Maleku Guatuso

Chorotega Matambd

Bribri Salitre, Cabagra, Talamanca Bribri y Keékoldi
Cocles

Cabécar Alto Chirrip6, Tayni, Talamanca Cabécar,
Telire, Bajo Chirripd, Nairi Awari y Ujarras

Brunka o Boruca Boruca y Rey Curré

Ngdbe o Guaymi Abrojo Montezuma, Coto Brus, Conte Burica,

Altos de San Antonio y Osa.

Térrabas o Teribe Térraba
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La poblacion indigena residente en Costa Rica, segun el censo 2000, es de
63 876 personas, representa el 1,7% de los habitantes del pais (Solano,
2010).
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3 MARCO METODOLOGICO

En este apartado se presentan los métodos de investigacion, las fuentes de
informacion y las técnicas y que se utilizaron para desarrollar el trabajo y los
objetivos planteados en este proyecto.

Por la naturaleza social y cultural de este trabajo se utilizé la metodologia
cualitativa y los conceptos basados en los autores. El término metodologia
designa el modo en que enfocamos los problemas y buscamos las

respuestas (Taylor y Bogdan, 1986).

La metodologia cualitativa se refiere a la investigacion que produce datos
descriptivos con base en las propias palabras de las personas, habladas o
escritas, y la conducta observable, metodologia apropiada para lograr el
abordaje que se requiere, partiendo del principio metodoldgico de la
diferencia cultural, motivo por el cual se requiere una guia especifica que

enfoque las particularidades culturales de los Pueblos Indigenas.

Desde el punto de vista metodolégico, el abordaje y la construccién de la
Guia sobre el derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas se basa en tres

las dimensiones del andlisis:

1- En primera instancia es fundamental considerar que cualquier proceso
de consulta incorpore la especificidad cultural en la caracterizacion de los
Pueblos Indigenas. Este eje se presenta con base en los conceptos de

pueblo, territorio e identidad.

2- La segunda dimension comprende una identificacion y analisis de las
disposiciones juridicas relacionadas con el tema, tanto en el ambito nacional

como internacional. Con base en esta revision bibliografica, se establecen los
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recursos juridicos con que se cuenta y se identifican especificamente los
articulados que a criterio de la autora contienen el tema del derecho de

Consulta.

3- Finalmente en la tercera dimension se determinan los principios y los
conceptos sobre los cuales se fundamenta la Guia que contiene los aspectos
que comprende la Consulta, sustentado en el analisis previo realizado en el

segundo componente.

3.1 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion son el lugar donde se encuentran los datos
requeridos, que posteriormente se pueden convertir en informacién util para
el investigador. Los datos son todos aquellos fundamentos o antecedentes
que se requieren para llegar al conocimiento exacto de un objeto de estudio
(Eyssautier, 2002).

Se requiere gque se utilicen procedimientos de recoleccion de informacién
rigurosos, para contar con informacion suficiente, confiable y que ademas
tenga validez en el contexto nacional, para que se cuente con fundamentos
que puedan ser validados tanto en su fase de elaboracién, asi como en su

eventual implementacion.

A continuacién se indican las fuentes utilizadas.

Fuentes Primarias:

Se refieren a aquellos portadores originales de la informacion que no han

retransmitido o grabado en cualquier medio o documento la informacion de

interés. Esta informacion de fuentes primarias la tiene la poblacion misma.
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Para extraer los datos de esta fuente se utiliza el método de encuesta, de

entrevista, experimental o por observaciéon (Eyssautier, 2002).

Proporcionan informacién de primera mano, sobre todo por la via de la
comunicacion verbal que va a permitir obtener insumos actualizados asi
como criterios de especialistas en el tema, como conferencistas,
investigadores, etc. Los criterios que retroalimentan la construccion de la

Guia se obtuvieron de estas fuentes.

Fuentes Secundarias:

Se refieren a todos aquellos portadores de datos e informacion que han sido
previamente retransmitidos o grabados en cualquier documento, y que
utilizan el medio que sea. Esta informacion se encuentra a disposicion de

todo investigador que la necesite (Eyssautier, 2002).

Las fuentes secundarias fueron la base esencial para el desarrollo de este
trabajo, que requiere una estricta fundamentacion en cuanto a lo que la
legislacion ha establecido en relacién a los procesos de consulta a nivel

nacional e internacional.

Al desarrollarse una Guia se recurri6 a las fuentes que abarcan la
informacion acerca de las directrices existentes que determinan los principios
sobre el derecho de Consulta. Algunas fuentes secundarias utilizadas son

libros de texto, informes, Leyes y Decretos, Convenios internacionales.
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3.2 Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion constituyen el despliegue instrumental que
permite dilucidar las interrogantes mediante un contraste de las

postulaciones del estudio con la realidad empirica (Camacho, 2003).

Las técnicas corresponden a un proceso de investigacion, en este caso se

detallan las que se utilizaron:

Técnicas de gabinete.

Las técnicas de gabinete estan constituidas por el conjunto de instrumentos
de analisis que se realiza sobre la base de documentos o informaciones
secundarias. Son indispensables para obtener los datos contextuales que
permiten construir el ambito conceptual de la investigacion (Camacho, 2003).
Para la investigacion sobre el derecho de consulta se recurri6 a las

siguientes técnicas de gabinete:

Anélisis documental.

Consiste en el estudio de la documentacion existente sobre el caso que se
analiza. (Camacho, 2003) Por la naturaleza de este trabajo la principal
técnica es la documental, siendo necesario contar con informacion suficiente,
confiable y que ademas tenga validez en el contexto nacional e internacional,
para que la Guia cuente con fundamentos tanto para su elaboracion, como
para su validez. Las fuentes son las publicaciones, las leyes, los convenios,

las bibliotecas, los libros, las revistas y las publicaciones en internet.
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Analisis juridico.

Se trata del estudio del problema desde el punto de vista de su dimension
legal. (Camacho, 2003) El analisis incluyo la identificacion y andlisis de los
instrumentos de derecho internacional y nacional, asi como las propuestas

juridicas.

Estructura de desglose del trabajo (EDT)

En espafol Estructura de desglose del trabajo (EDT) y en inglés Work
Breakdown Structure (WBS), segun el PMI, es una descomposicion
jerarquica, orientada al producto entregable, del trabajo que sera ejecutado
por el equipo del proyecto, para lograr los objetivos del proyecto y crear los
productos entregables requeridos (PMI, 2008).

Por medio de esta técnica se dividid en entregables o productos el proyecto,
de manera que permitié definir mejor el alcance, asi como el trabajo
necesario para lograr los objetivos. EI EDT permitié ordenar y desagregar los
entregables del presente proyecto, quedando establecidos claramente de

una forma estructurada, desagregada y grafica.

La EDT se elabor6 con el software WBS Chat Pro, que es una herramienta
gue permite crear, visualizar, administrar, comunicar y desarrollar una EDT,

facilitando el trabajo de la definicion del alcance.
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Cronograma del proyecto.

El cronograma del proyecto es una herramienta que desglosa los entregables
de la EDT en términos de actividades, incluyendo la interrelacién entre ellas y
la secuencia a lo largo de la duracion del proyecto, permite establecer fechas
de inicio y terminacion del Proyecto que se presenta, de cada fase, de cada

entregable y de cada actividad (Chamoun, 2005).

El cronograma del proyecto facilita la planeacion, la ejecucion el control y el
seguimiento de los proyectos, razén por la cual, su elaboracién resulta
fundamental para el éxito del proyecto. Los tiempos del proyecto estan

claramente establecidos.

Juicio de expertos.

Se brinda sobre la base de la experiencia en un area de conocimiento de
acuerdo a las necesidades del proyecto que se esté desarrollando, puede ser
proporcionada por personas 0 grupos con educacion, conocimiento,
habilidad, experiencia o capacitacion especializada y que puede obtenerse
de numerosas fuentes, como instancias de la organizacion ejecutante,

interesados, consultores, etc. (PMI, 2008).

En este caso el juicio de expertos sera proporcionado por personas afines al
tema, como investigadores especializados, asi como personas indigenas que
trabajan en el tema y puedan proporcionar su perspectiva y aportes a la

construccion de la Guia aportando su vision de mundo y experiencia.

El juicio de experto por su importancia ha sido utilizado desde la
conceptualizacion del proyecto, obteniéndose el aporte de especialistas en

direccion de proyectos y asuntos indigenas.
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Entrevistas.

El trabajo se complementara con informacién producto de entrevistas a
personas especializadas en direccion de proyectos asi como en el tema
concreto, referente a la Guia para atender aspectos puntuales vy

especializados.

Se realizaran entrevistas a personas que trabajan en el tema especializado
para obtener retroalimentacion, ya sea de forma personal o por medio

electroénicos.

Las entrevistas y la comunicacion personal fue con los expertos:

o Alancay Morales. Director Ejecutivo Kus Kura Sociedad Civil. Costa
Rica.
Indigena Brunka de Costa Rica. Especialista en temas indigenas.

o Ali Garcia. Escuela de Filologia Linguistica y Literatura. Facultad de
Letras, Universidad de Costa Rica. Costa Rica.
Indigena Bribri de Costa Rica. Profesor y Consultor de Lengua y
Cultura Indigena.

o Aresio Valiente. Consultor y Director ejecutivo del Centro de Asistencia
Legal Popular, CEALP. Panama.
Abogado, Poeta y Musica del pueblo Kuna de Panama. Especialista
en derecho indigena.

o Fergus MacKay. Coordinador del Programa de derechos humanos de

Forest Peoples Programme. Inglaterra.
Abogado especialista en derecho indigena.

3.3 Meétodo de Investigacion.

Como se anotd anteriormente y siguiendo a Taylor y Bogdan, la metodologia

cualitativa se refiere a la investigacion que produce datos descriptivos, es un
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modo de encarar el mundo empirico, este trabajo se basa en los siguientes

principios:

o La investigacion cualitativa es inductiva: Las personas que investigan
desarrollan conceptos y comprensiones partiendo de pautas de datos y
no recogiendo datos para evaluar modelos, hipétesis o teorias

preconcebidas, se sigue un disefio de investigacion flexible.

o Se ve el contexto desde una perspectiva holistica: las personas y el

contexto no son reducidas a variables, sino considerados como un todo.

o Se trata de comprender a las personas dentro del marco de referencia
de ellas mismas: desde la investigacion cualitativa se debe tener una
identificacién con las personas que se estudian para poder comprender

cOmo ven las cosas.

o Todas las perspectivas son valiosas: Se busca una comprension

detalladas de las diferentes perspectivas.

Se debe indicar ademéas que el producto de este trabajo surge de una
investigacion cientifica, proceso que tiene como finalidad lograr un
conocimiento objetivo, es decir, verdadero, sobre determinados aspectos de
la realidad (Rojas, 2002).

Las caracteristicas culturales de los Pueblos Indigenas requieren un abordaje
donde se contemple la especificidad cultural, se visibilicen sus caracteristicas

y visién de mundo, asi como sus derechos.

Los modelos tradicionales de concebir y ejecutar proyectos en general

carecen de una vision que contemple la diferencia cultural, de lo que resulta
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gque a menudo se generen problemas de comprension y fracaso en la
ejecucion de los proyectos debido a esa falta de comunicacion intercultural y
empoderamiento, que permita que las personas de diferentes culturas se

comprendan y logren incorporar sus intereses y aspiraciones.

La metodologia cualitativa proporciona una forma de abordaje holistico,
integral y respetuoso de las particularidades culturales de los Pueblos
Indigenas. La guia se va a elaborar de forma gradual y con base en la
informacion pertinente, para que se logre establecer con la mayor claridad
posible para diferentes actores, las pautas que se deben contemplar a lo
hora de realizar proyectos donde los Pueblos Indigenas se puedan ver

perjudicados. Esta guia contiene los principios culturales de dichos pueblos.

Esta forma de aprehension de la realidad implica en este trabajo un enfoque
conceptual basado en la revisibn documental de los instrumentos legales
desarrollados que abordan y sustentan el tema del derecho de Consulta de
los Pueblos Indigenas y una revision de forma constante de los principios
sobre los cuales se sustentara la guia, que si bien es cierto es un documento

escrito, debe integrar la naturaleza cultural de los Pueblos Indigenas.

3.4 Entregables.

Los entregables son los productos que se van a generar en el proyecto,
resultado del esfuerzo realizado (PMBOK, 2008).

De acuerdo a los objetivos definidos se presentan en el Cuadro 1 los

objetivos el proyecto, asi como los entregables de este trabajo:
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CUADRO 2.- Tabla Resumen con los objetivos y entregables.

Objetivos
Identificar los aspectos generales que
caracterizan a los Pueblos Indigenas para
fundamentar la especificidad cultural de la

Guia.

Entregables

Documento con la caracterizacion cultural

de los Pueblos Indigenas en Costa Rica

.Identificar y analizar la legislacién nacional y
los instrumentos internacionales ratificados
por el pais para fundamentar los aspectos
legales del derecho de Consulta a los Pueblos

Indigenas que deben ser parte de la Guia.

Documento con andlisis de la legislacion
nacional y los instrumentos internacionales

ratificados por el pais.

Determinar y conceptualizar los principios
legales que debe incluir la Guia para orientar
el cumplimiento del derecho de Consulta de

los Pueblos Indigenas.

Guia con los principios para realizar la

consulta a los Pueblos Indigenas.
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4 DESARROLLO

4.1 Generalidades de los Pueblos Indigenas en Costa Rica.

En este capitulo se presentan las generalidades de los Pueblos Indigenas en
Costa Rica, con base en los conceptos de Pueblos Indigenas, territorio e
identidad, para contextualizar quiénes son, donde estan, cOmo estan en
relacion con las sociedades nacionales y lo mas importante conocer sobre su

identidad para comprender sus intereses.

4.1.1 Pueblos indigenas.

El término Pueblos Indigenas es utilizado en el Convenio No 169 de la OIT
para referirse a los descendientes de las poblaciones que habitan el pais, o
en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas (OIT, 2002).

El término pueblos es una reivindicacion para superar formas racistas y
discriminatorias que se utilizaban para referirse a estos pueblos que han sido
superadas y expresadas en disposiciones de caracter internacional como el
Convenio 169 y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

El territorio que hoy conocemos como Costa Rica estuvo habitado desde los
10 mil afios a.C. por sociedades indigenas antiguas que desarrollaron modos

de vida propios hasta la llegada de los espafioles en el siglo XVI, momento a
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partir del cual se empezaron a dar los desplazamientos forzados hasta por lo

menos el siglo XVIII, con el fin de repoblar otras regiones del pais.

En la actualidad en Costa Rica la poblacion nacional alcanza un total de 3
810 179 habitantes, de los cuales 63 876 corresponden a poblacién indigena
gue se auto denomina como tal, equivalente al 1.7% del total, segun indica el
IX Censo Nacional de Poblacién realizado en junio del 2000. (INEC 2002). En
el Cuadro 1 se puede apreciar el total de la poblacién indigena que habita en
el pais, tanto en los territorios indigenas como fuera de ellos.

CUADRO 3.- Total de la poblacion indigena en el pais segun ubicacion.

Ubicacion Indigenas % de Indigenas
Territorios Indigenas 27,032 42.3
Periferia de los Territorios @ 19,590 30.7
Resto del Pais © 17,254 27.0
Costa Rica @ 63,876 100.0

(1) No incluye la poblacién indigena de la Reservas creadas posterior a la elaboracién del
cuadro (China Kicha y Altos de San Antonio)

(2) Distrito y Cantones aledafios a los territorios.

(3) Incluye poblacion indigena nacional y extranjera (nicaraglienses, peruanos, colombianos,
panamefios, y ecuatorianos entre otras nacionalidades. De este total se estima en
aproximadamente 10.495 indigenas extranjeros residentes en el pais.

(4) Incluye Poblacion Indigena en: los territorios indigenas, en la periferia de los territorios y
en el Resto del pais.

Fuente: MIDEPLAN, 2002

En Costa Rica se reconocen ocho Pueblos Indigenas que son: Cabécar,
Bribri, Guaymi o Ngotbe, Brunka o Boruca, Huetar, Chorotega, Teribe y
Maleku, cuyos datos de poblacion y porcentaje de hectareas, se presentan
en el Cuadro 3, siendo los cabécares el grupo con mayor cantidad de

poblacion y territorio y los Malekus con la menor cantidad de poblacion.
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CUADRQO 4.- Total de poblacion indigena y extension de su territorio
segun pueblo.

. Total de Porcentaje de Porcentaje de
Pueblo Indigena  pgpjacion poblacion  Totalde Has. pectareas

Bribri 9,636 35.7% 87,150 26.1%

Brunka (Boruca) 2,017 7.5% 23,090 6.9%

Huetar 1,006 3.7% 5,515 1.7%

Térraba (Teribe) 621 2.3% 9,350 2.8%
Maleku 460 1.7% 2,994 0.9%
TOTAL 27,032 100% 334,447 100.0%

Fuente: MIDEPLAN, 2002

4.1.2 Territorios indigenas.

El Convenio No 169 dice que el término tierras debe incluir el concepto de
territorios, que se refiere a la totalidad del habitat de las regiones que los
Pueblos Indigenas ocupan o utilizan de utilizan de alguna manera, y que el
término tierras debe incluirlo, es decir, no sélo la tierra sino lo que hay en
ellas, como los bosques, rios, animales y otros (OIT, 2002). Asimismo en la
Declaracion se establece que tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma
utilizado o adquirido (ONU, 2007).

En Costa Rica el sistema juridico reconoce 24 territorios indigenas, definidos
desde el punto de vista legal y administrativo desde el afio 1956 en adelante,
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por medio de Decretos Ejecutivos (establecidos en la Ley Indigenas como

‘reservas indigenas” antes de la promulgacion del Convenio 169 que los

determina como “territorios”). En el Mapa 1 se puede apreciar su distribucion

en el territorio nacional.
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Figura 2.- Mapa de los territorios indigenas de Costa Rica
Fuente: Chacon 2010

Sus territorios representan el 7% del territorio nacional con mas de 300.000

ha. Los Pueblos Indigenas tienen formas particulares de uso y tenencia de la

tierra, el territorio y los recursos naturales. Estos usos se sustentan en su

historia y cultura, aspecto muy importante al abordar el tema del derecho de

consulta, al estar relacionado con la tenencia comunal de la tierra y de los

espacios sagrados, por ejemplo. En el cuadro 4 se detallan los territorios

indigenas en los que se encuentra cada una de estos pueblos y

extension.

Su
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CUADRO 5.- Poblacién indigena por territorio, total de poblacion y total de
extension segun cultura indigena.

Pueblo Territorios i6 Extension Total de
Indigena Indigenas Has. Has
Cabécar 10.011
Alto Chirripo 4,619 77,973
Bajo Chirripé 363 18,783
Tayni 1,807 16,216
Telire 536 19,040
Talamanca 1,335 16,260
Cabécar 855 23,329
Ujarras 346 5,038
Nairi Awari 150 1,100
China Kicha*
177,739
Bribri 9,636
Talamanca Bribri 6,458 43,690
Cocles (Kékoldi) 210 3,900
Salitre 1,285 11,700
Cabagra 1,683 27,860
87,150
Brunka 2,017
Boruca 1,386 12,470
Curré 631 10,620
23,090

Ngobe 2,598
Coto Brus 1,091 9,000
Abrojo Montezuma 387 1,480
Conte Burica 971 12,400
Guaymi de Osa 114 2,757
Altos de San 35 1,262
Antonio*

26,899
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Pueblo Territorios i0 Extension Total de
Indigena Indigenas Has. Has
Huetares 1,006
Quitirrisi 952 2,660
Zapaton 54 2,855
5,515
Malekus 460
Guatuso 460 2,994
2,994
Chorotegas 868
Matambu 868 1,710
1,710
TOTAL 27,032 334,447

* Estos territorios fueron reconocidos como tales por Decreto Ejecutivo hasta mayo del 2001,
posterior a la realizacion del IX Censo de Poblacion, por lo que los datos aportados aqui son
estimaciones suministradas por la CONAI. La poblacion de estos territorios se agrega pero
por no ser informacion censal el total no lo incluye

Fuente: MIDEPLAN, 2002

4.1.3 Identidad de los Pueblos Indigenas.

Costa Rica es un pais multicultural donde conviven diferentes grupos entre
ellos los Pueblos Indigenas. En la Ley indigena, se considera la identidad
como un determinante cuando se define el concepto de indigena y en el
Convenio 169 un elemento esencial es que incorpora el concepto de la auto
identidad como criterio fundamental para determinar a qué grupos indigenas se
aplica. Establece que su identidad indigena deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplicarian las
disposiciones del Convenio.

El entorno natural y la tierra son el comin denominador méas fuerte de la
identidad indigena, también alterado en diferente grado de acuerdo a la

presion sobre el uso de la tierra, la historia y la presiéon demogréfica.
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Este tema es esencial ya que “la identidad se articula a un espacio, del cual
las personas se apropian, en el que generan sus practicas cotidianas y
construye los simbolos que le serviran de referencia para el procesos de
conformacion comunal” (Delgado y Loria 1993). En el caso de los pueblos
indigenas la conceptualizacién de la tierra es sumamente importante,

partiendo la misma base mitolégica de esa relacion con la Madre tierra.

La presion de la colonizacion ha afectado mas a los que se encentran
proximos a los centros urbanos, los trazados y carreteras que han dividido
sus asentamientos. En la mayoria de los casos las comunidades indigenas
se caracterizan por encontrarse en lugares muy dispersos en la montafia,
lejos de los centros de poblacién. Las mayores poblaciones se concentran en
la zona sur del pais, a ambos lados de la Cordillera de Talamanca, en las

provincias de Limén (8) y Puntarenas (12).

Cada uno de los ocho Pueblos Indigenas tiene sus propias caracteristicas
socioculturales, econOmicas, politicas e ideoldgicas, siendo posible
reconocer la diversidad cultural que entre estos mismos pueblos existe. A
continuacion se presenta una breve caracterizacion de cada uno de los

ochos Pueblos Indigenas que en la actualidad existen en Costa Rica.
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CUADRO 6.- Caracterizacion de los Pueblos Indigenas

Pueblo Indigena

Cabécares.

Caracteristicas ‘

Constituyen el grupo mas numeroso de la poblacién
indigena con un 36.5% del total. Se encuentran localizados
en ambos lados de la Cordillera de Talamanca. Los
territorios de Chirripd, Bajo Chirrip6, Tayni, Telire,
Talamanca Cabécar y Nairi Awari se encuentran en el
Atlantico y en el Pacifico el territorio de Ujarras y China
Kicha.

Conservan una fuerte identidad cultural y el habitat menos
alterado, diversidad de costumbres y tradiciones, tales como
su sistema de parentesco de clanes matrilineales. Hablan su
idioma el Cabécar y en menor proporcion el espafiol.

Se dedican a actividades agricolas, cultivan granos basicos
ademas de café, cacao, citricos platanos complementado
con la caza y la pesca.

El acceso a los territorios cabécares es dificil, transitables
generalmente en vehiculos de doble traccion

Bribris.

Se constituyen en el segundo pueblo con mas poblacién
indigena con un 35.6% del total. Estan localizados en ambos
lados de la Cordillera de Talamanca, en el lado Atlantico en
los territorios de Talamanca Bribri y Cocles (K&koldi) y en el
Pacifico en los territorios de Salitre y Cabagra.

El pueblo Bribri mantiene una serie de tradiciones propias;
entre ellas idioma Bribri, la forma constructiva de la vivienda
con estructura conica, y las mas habituales que se
mantienen en la actualidad de forma cuadrada o rectangular,
cubiertas con grandes hojas con paredes de cafia. El
parentesco se caracteriza por un conjunto de clanes que
trazan su descendencia por la linea materna.

Se dedican a la agricultura, la caza y la pesca. La actividad
productiva mas importante es la agricultura, principalmente
el cacao y el platano, también cultivan maiz, frijoles y
tubérculos entre otros. También se dedican a la crianza de
cerdos y aves para autoconsumo, complementado por la
pesca artesanal. Su expresion artesanal es la cesteria,
celebran cumpleafios, turnos, chichadas y el tipico baile
llamado Sorbén animado por canciones.
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Caracteristicas

En el territorio de Talamanca la comunicacién es fluvial, se
movilizan en botes, mientras en las otras reservas se llegan
por trillos y caminos de tierra

Ngbdbes o Guaymies

Los Ngbbes o también denominados Guaymies conforman
un 9.5% del total de poblacion indigena. Se localizan al sur
del territorio nacional, cerca de la zona fronteriza de Costa
Rica - Panama. Se distribuyen en cinco territorios Coto Brus,
Abrojo Montezuma, Conte Burica, Guaymi de Osa y Altos de
San Antonio.

La poblacién guaymi ubicada en Costa Rica, se deriva de un
movimiento migratorio constante, proveniente de tres zonas
importantes de Panama (Bocas del Toro, Veraguas y
Chiriqui.). La creacion de las reservas ha ido estabilizando
Su asentamiento en territorio nacional.

Conservan muchas costumbres propias, trajes, su idioma es
el Ngobe, hablan poco el espafiol. Cultivan cacao, frijoles,
arroz, maiz, palmito, platano, tubérculos entre otros, y lo
combinan con la cria de cerdos, aves y con actividades de la
cazay la pesca.

Para su vivienda construyen ranchos a nivel del suelo con
paredes de varilla y techo de hojas de palma real, de forma
generalmente rectangular.

Entre su artesania se confeccionan articulos que se
destacan por su calidad y colores, son articulos de fibra
natural con tintes y colorantes vegetales; hacen las llamadas
chacaras o bolsas tejidas, sombreros y los trajes
tradicionales.

Practican como costumbre bailes y fiestas grandes una vez
al afio. La Balseria es su maxima expresion, significa
amistad, rivalidad competencia.

Estas reservas son de dificil acceso, poblacion muy dispersa
que se comunica por trillos y veredas lo que hace que gocen
de pocos servicios.




Pueblo Indigena

Borucas o Brunkas

35

Caracteristicas ‘

Componen el 7.5% del total de la poblacién indigena. Son
conocidos como Borucas. Estan ubicados en el cantén de
Buenos Aires de Puntarenas, en los territorios basicos
Boruca y Curré.

Este pueblo ha recibido mucha influencia de parte de la
sociedad no indigena, campesina en especial, sin embargo,
se han mezclado las actividades modernas con sus antiguas
tradiciones, lo que les permite mantener su identidad
cultural.

Sus territorios sufren problemas de deforestacion, al grado
de muchas fuentes hidrograficas han desaparecido y otras
tienden a extinguirse.

Se dedican al cultivo de maiz, arroz, platano entre otros y
complementan su alimentacion con la cria de cerdos, aves y
ganado en algunos casos.

La vivienda ha evolucionado por la influencia de los no
indigenas, primero se describia con paredes de cafa brava,
techo de paja, piso de tierra y de dos divisiones (cuarto y
cocina) de forma rectangular.

Hoy en dia se encuentra combinacion de paredes de

Han desarrollado mucho su artesania de tipo textil, que va
desde la siembra del algodén, procesamiento de tientes
naturales, hasta la elaboracion de articulos como bolsos,
carteras. También trabajan en la talle de madera con las
tradicionales figuras de diablos y otras representaciones
zoomorfas, que se utilizan en una de las celebraciones mas
relevantes, el Baile de los Diablitos.

Cuentan con cierta facilidad de acceso y con algunos
servicios como transporte, agua en cafieria, y electricidad.
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Pueblo Indigena Caracteristicas

Huetares Constituyen un 3.7% del total de poblaciéon indigena. Se
encuentran en los territorios de Quitirrisi en Mora y Zapaton
en Puriscal de la provincia de San José.

Conservan poco de su cultura, afectada por la colonizacion y
él transito a centros urbanos, aunque todavia mantienen
algunas tradiciones que les permiten conservar su identidad
cultural. Los Huetares hablan en la actualidad espafiol.

Los Huetares cultivan Unicamente el café y el maiz, en
conjunto con las plantas medicinales debido a la pobreza de
sus tierras no aptas para la agricultura y altamente
deforestadas.

La artesania con palma, zacate, fibras vegetales y tintes
naturales para las fibras es la principal actividad econémica
de la poblacion, elaboran bolsos, carteras, canastas, etc.,
también realizan algunos trabajos con la ceramica. Sus
productos los comercializan en ferias y en puestos de los
mismos indigenas, en el borde de la carretera. Sus
tradiciones han variado, sus viviendas son hechas de
material mixto: cemento, madera y zinc, son escasas las
viviendas con alguna estructura tradicional. Como tradicion
conservan la fiesta del maiz, el uso de plantas medicinales y
algunas comidas especiales.

Cuentan con servicios de transporte, educacion primaria,
agua potable, salud rural, comercio y electricidad

Chorotegas Forman un 3.2% del total de poblacién indigena, ubicados
en el territorio Matambu en Hojancha de Guanacaste.

Este grupo es otro ejemplo de la influencia del medio rural
campesino. Conservan pocas tradiciones, hablan sélo el
espafiol, hoy dia se organizan en asociaciones campesinas
para responder a las exigencias del pueblo.

Se dedican a la agricultura, cultivan granos basicos,
hortalizas, cafia de azulcar, frutales, maiz, complementando
con ganaderia y aves.

Térrabas Este grupo representa un 2.3% del total de poblacion
indigena, ubicados en el territorio del mismo nombre:
Térraba, en Buenos Aires de Puntarenas. Se ubican en
colindancia con los Brunkas, a orillas del rio Grande de
Térraba.
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Caracteristicas ‘

Su modo de vida es similar al campesino, con la pérdida de
sus antiguas costumbres, idioma, vestido y el tipo de
vivienda, pero mantienen su identidad cultural. También este
territorio ha sido afectado por las constantes deforestaciones
que de forma inescrupulosa se han realizado.

Se dedican a labores agricolas, absorbidos por un modo de
vida rural no indigena, debido a la colonizacién agricola.
Siembran maiz y arroz entre otros cultivos, complementados
con aves, cerdos y pesca.

La vivienda mas caracteristica es con paredes de madera y
techos de zinc de forma rectangular de dos o tres divisiones.

Guatusos o Malekus

Es uno de los grupos indigenas mas pequenfios, tanto en la
poblacion como en la superficie que ocupan en el territorio.
Representan el 1.7% del total de poblacién indigena. Se
encuentran ubicados en el territorio de Guatuso en San
Rafael de Alajuela. Habitan tres asentamientos: El Palenque
Margarita, Tonjibe y el Sol.

Su principal actividad agricola es el cultivo del cacao,
pejibaye, palmito, y ademas son pescadores de rio. Trabajan
artesanalmente, en la confeccién de figuras indigenas, de
ceramica, articulos de madera en balsa, y arcos y flechas en
madera.

Conservan sus expresiones culturales. Hablan el maleku vy el
espafiol, visten ropas comunes de los no indigenas.

Su vivienda esta estructurada de cemento, madera y zinc
con tres habitaciones. La artesania ha sido reorganizada
para darle mayor auge a los objetos tallados en madera
como arcos Y flechas.

Con relacion a sus tradiciones tienen sus propias creencias
funerarias, cantos y formas de preparar alimentos.

La cultura de los Pueblos Indigenas se mantiene mas alla de las

manifestaciones externas como vestimenta, artesania, decoracion, técnicas

agricolas o de caza, o el mismo idioma, que con el paso del tiempo y

distintos procesos de aculturacién y cambio han sido sustituidas por otro tipo

de expresiones, que acompafadas de sus propias ideologias han venido a
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reconfigurar la cultura de cada pueblo, de modo que la identidad cultural
permanece compuesta de ideologias ancestrales asi como de nuevas
expresiones culturales asociadas a otras influencias de sociedades que

componen la diversidad cultural del pais.

El estilo de vida varia desde la conservacion de formas del tradicional modo
de vida, hasta los mas influenciados por la cultura no indigena, desde el uso
cotidiano del idioma propio hasta el uso exclusivo del espafiol, pasando por
mezclas de organizacion tradicional, que fundamentan nuevas formas
organizativas amparados a la legislaciébn nacional; expresiones religiosas
hibridas donde conviven ideologias ancestrales con practicas no indigenas,
donde se han logrado configurar las nuevas identidades de los Pueblos

Indigenas siempre basadas en la cultura propia.
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4.2 Disposiciones legales y juridicas para la fundamentacion de la

consulta.

El paulatino reconocimiento de la multiculturalidad por parte de los Estados
se ha venido dando hasta en los udltimos veinte afios, acompafiado del
reclamo en cuanto los derechos econémicos, sociales, culturales y politicos
de los Pueblos Indigenas donde han pasado a ser actores que reclaman el

derecho a la auto adscripcion (Programa Estado de la Region, 2008).

Este reconocimiento es basico al abordar el tema de derechos de consulta de
los Pueblos Indigenas como actores con derechos sobre sus tierras,

territorios y culturas.

Los esfuerzos por hacer valer sus derechos se han dado a nivel
internacional, desde hace mucho tiempo, con la consecuente promulgacién
de instrumentos que los reconocen, sin embargo los instrumentos juridicos
internacionales al ser trasladados a nivel nacional son todavia insuficientes
en la medida que se mantiene una brecha con la legislacién y la capacidad
institucional para cumplir con los mandatos y compromisos adquiridos.

Costa Rica es signataria de convenios que promueven el reconocimiento de
los derechos de los Pueblos Indigenas, pero sigue siendo un desafio la
implementacion y el cumplimiento de los estandares internacionales en
materia de Pueblos Indigenas en las normas, jurisprudencia y politicas
internas de Costa Rica pese a los avances conseguidos (Programa Estado
de la Region, 2008).

El tema de la Consulta ya se ha incorporado en el tema de los derechos,
tanto por parte de las comunidades quienes son plenamente conscientes de

sus alcances, asi como de las instituciones, quienes requieren mayor
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claridad y comprension acerca del tema, sobre los principios que se deberian

considerar al desarrollar procesos pertinentes a este tema.

Derecho de Consultay Consentimiento Libre Previo e Informado.

El tema del derecho a la Consulta en los ultimos afios ha adquirido
importancia, es un derecho que los Pueblos Indigenas tienen a participar
activamente en las decisiones que les atafien y un deber de los Estados de
preguntarles, con el objetivo de llegar a obtener el Consentimiento libre,

previo e informado.

Los Pueblos Indigenas han sufrido histéricamente desigualdades como la
exclusion y la discriminacion respecto al resto de la poblacion en general,
siendo uno de los sectores con los indices mas bajos de desarrollo humano

de la region.

Esta situacion de desigualdad ha requerido el desarrollo de instrumentos
juridicos internacionales para la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas, de forma que los Estados respeten y promuevan la participacion
en condiciones equitativas de este sector de poblacion.

El tema de la Consulta a los Pueblos Indigenas se basara en el enfoque de
derechos humanos que es un “marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que esta cimentado en las normas internacionales de
derechos humanos y desde el punto de vista operacional se encuentra
orientado a la promocion y la proteccién de los derechos humanos” (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2006).

Los Derechos Humanos o también llamados derechos fundamentales, son

los que respaldan la dignidad y que son necesarios para el desarrollo como
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seres humanos y como pueblos, son el fundamento de la existencia y la

coexistencia humanas. Son universales, indivisibles e interdependientes.

Desde la aprobacion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, los Estados han
debatido, negociado y acordado muchos principios fundamentales vy
disposiciones juridicas orientados a proteger y promover toda una serie de

derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.

El proceso de Consulta es uno de los temas desarrollados, que debe ser
entendido solo como una etapa para que los Pueblos Indigenas otorguen lo
verdaderamente importante que es la negociacién del Consentimiento libre
previo e informado. Al respecto el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial - CEDR (Oficina del Alto Comisionado de la Naciones

Unidas para los Derechos Humanos 1997) ha planteado lo siguiente:

4. El Comité exhorta en particular a los Estados Partes a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idioma y el
modo de vida de los pueblos indigenas como un factor de
enriquecimiento de la identidad cultural del Estado y garanticen
Su preservacion;

b) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas sean
libres e iguales en dignidad y derechos y libres de toda
discriminacion, en particular la que se base en el origen o la
identidad indigena;

c) Proporcionen a los pueblos indigenas las condiciones que les
permitan un desarrollo econdémico y social sostenible,
compatible con sus caracteristicas culturales;

d) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas
gocen de derechos iguales con respecto a su participacion
efectiva en la vida publica y que no se adopte decision alguna
directamente relacionada con sus derechos e intereses sin su
consentimiento informado;

En el punto d) hace un llamado especial a que ante cualquier
decision se adopte el consentimiento informado.
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Para analizar este tema se presentan los principales instrumentos que

fundamentan el derecho de la consulta a nivel nacional e internacional.

4.2.1 Legislacién nacional indigenay propuestas legales.

En esta seccibn se determina y analiza la legislacion nacional y las
propuestas legales mas relevantes que permiten fundamentar el derecho de
consulta. Se consideran para efectos de este analisis las siguientes
disposiciones juridicas: Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica;
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por
medio del Voto 3003-92 y el Voto 4320; Ley Indigena de Costa Rica;
Reglamento a la Ley Indigena asi como la Propuesta Legal del Proyecto de
Ley para el Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas.



Legslacion indigenay
propuestas legales

Constitucion Poltica de la Repiablica de
Costa Rica

Junzprklencia Sala Constitucional

}

Voio 4320946 dela Sala
Congtitucional de la
Corte Suprema de
Jueticia.

Vote 3003 32 dela Sala
Consiitucional dela
Conte Suprama de

Justicia
Ley Indigena

Reglamento a la Ley Indigena

| Propuestas Legales '

Proyvecto deley para el
Decarolla Autanomo de o

Puzblos Indigenas

Figura 3.- Legislacion Indigena y Propuestas Legales
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4.2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica promulgada en 1949,
es el instrumento con la mayor fuerza de Ley en el Ordenamiento Juridico
nacional, es decir su rango es superior a cualquier Ley. En el articulo 1 y en
el 33 establece principios de democracia, libertad e independencia de la
Republica y la igualdad de todas las personas ante la Ley. A continuacion se

transcriben:

Articulo 1.- Costa Rica es una Republica democrética, libre e
independiente.

En el articulo 33 se estipula la igualdad de todas las personas y que no debe

practicarse discriminacion:

Articulo 33.- Todo hombre es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha ampliado criterio
sobre este tema en el Voto 4320 de mil novecientos noventa y seis, que se

detalla mas adelante.

En el sistema costarricense, las leyes internacionales sobre Derechos
Humanos tienen una situacion especial, o sea, valor igual o superior a los
Derechos Humanos que estan en la misma Constitucidon. Esta condicion esta

establecida en el siguiente articulo:

Articulo 7.- Los tratados publicos, los convenios
internacionales y los concordatos debidamente aprobados por
la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o
desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes.
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Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes
a la integridad territorial o la organizacién politica del pais,
requerirdn aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacion
no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus
miembros, y la de los dos tercios de los miembros de una
Asamblea Constituyente, convocada al efecto.

Este articulo dispone que en el sistema costarricense los tratados publicos, los
convenios internacionales y los concordatos, debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa, tengan desde su promulgacion o desde el dia que

ellos designen, autoridad superior a las leyes.

Las leyes internacionales que son aprobadas por la Asamblea Legislativa,
tienen fuerza superior a la ley; es decir, que la norma mas importante a nivel
nacional es la Constitucién, seguida por los convenios o tratados
internacionales: luego estan las leyes ordinarias, seguidas de los decretos y

finalmente otras normas como los reglamentos.

El articulo 48 de la Constitucion estableci6 que unos de sus principios
fundamentales es la proteccion de los Derechos Humanos, por lo que debe
entenderse que los Derechos Humanos protegidos por los tratados o
convenios internacionales estan garantizados en la Constitucion. (Chacoén
2010)

Articulo 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de habeas
corpus para garantizar su libertad e integridad personales, y al
recurso de amparo para mantener o restablecer el goce de los
otros derechos consagrados en esta Constituciéon, asi como los
de caracter fundamental, establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos, aplicables en la Republica.

Con base en estos articulos es que el Convenio N° 169 de la OIT, al ser una

ley internacional ratificada por Costa Rica y que protege los Derechos
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Humanos de las personas indigenas, tiene valor superior a la Constitucion,

es decir no se le debe oponer ninguna otra ley, decreto o reglamento.

4.2.1.2 Voto 3003-92 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia de mil novecientos noventay dos

El Voto 3003-92 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(1992) es sumamente importante para fundamentar el derecho de consulta
de los Pueblos Indigenas en Costa Rica, ante la consulta Preceptiva de
constitucionalidad hecha por el Directorio de la Asamblea Legislativa, aval6
como constitucional el Convenio 169 de la OIT, cumple los requisitos
constitucionales de forma y de fondo, y por ello puede ser aprobado por la
Asamblea Legislativa, y dictd principios para interpretarlo.

Este voto emite uno de los criterios mas relevantes para el tema en cuestion,
en el Considerando 8.a), referente al articulo 6.1.a) del Convenio, asi como

en las conclusiones que se trascriben:

8.- En el articulado del Convenio no parece hacer nada que,
correctamente interpretado y aplicado, pueda contravenir el
Derecho de la Constitucion. En este sentido merecen algun
comentario las disposiciones de los articulos 6.1.a), 16 y 25.2,
como Unicos que pudiesen suscitar alguna duda:

a) En cuanto al articulo 6.1. a) entenderse que la obligacion de
“consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, lo
mismo que las siguientes de establecer canales de
participacién, desarrollo e iniciativa de esos pueblos, aqui
Unicamente se sefialan objetivos que coinciden, por cierto, con
los principios y valores democraticos correctamente entendidos,
los cuales implican el ejercicio permanente del poder por el
pueblo o, dicho de otra manera, su permanente participacion en
la toma de las decisiones que les atafien;
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9.- Conclusiones: La Sala estima que, lejos de contener
enfrentamientos con la Constitucion de nuestro pais, el
Convenio refleja los mas caros valores de nuestra nacionalidad
democratica, desarrollando los derechos humanos de los
indigenas costarricenses y puede ser un punto de partida para
iniciar una revision de la legislacién secundaria para adaptarla a
estas necesidades.

Este texto fundamenta constitucionalmente que El Convenio 169 esta acorde
con los principios y valores de la nacionalidad democratica y la participacion

del pueblo en la toma de decisiones.

4.2.1.3 Voto 4320 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia del mil novecientos noventay seis.

En el Voto 4320 se emite criterio acerca del principio de igualdad establecido
en el Articulo 33 de la Constitucion Politica, y 24 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Las particularidades de los Pueblos Indigenas constituyen "elementos
objetivos de diferenciacion”, que aunados a la situacion de desventaja y
desigualdad que histéricamente han sufrido estos pueblos respecto al resto
de la sociedad, justifica tomar medidas de “discriminacion positiva” para que
se logre el mismo trato, con miras a alcanzar la igualdad real, por medio de la
aplicacion de instrumentos internacionales que han sido desarrollados para

tal propésito, como el Convenio 169 de la OIT.

En el considerando Ill que se trascribe se explica el principio de igualdad:

lll.-...Segun este principio (de igualdad), debe darse un mismo
trato a los iguales, y un trato diferente a los desiguales; debido
a que las diferencias existentes entre los sujetos, justifican dar
un trato diverso. Estas diferencias o situaciones particulares,
constituyen lo que la sala ha denominado en su reiterada
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jurisprudencia (ver sentencia N 337-91 de las 14:56 horas del 8
de febrero de 1991), "elementos objetivos de diferenciacion”
que justifican y ameritan un trato diferente, conocido en la
doctrina constitucional como "discriminacién positiva", que
consiste en dar un tratamiento especial a aquellas personas o
grupos, que se encuentren en una situacion de desventaja con
respecto a los demas. Este tratamiento diferenciado busca
compensar esa situacion de desigualdad original; y se orienta al
logro de una "igualdad real" entre los sujetos. Debe resaltarse
gue, esa diferencia de trato no quebranta el principio de
igualdad; mas bien, resulta de la aplicacion del mismo, y de una
adecuada interpretacién del Derecho de la Constitucion. Existen
diversos instrumentos juridicos tendientes a fomentar esa
igualdad real entre los sujetos; entre ellos puede ubicarse la
situacion particular de los aborigenes, quienes tradicionalmente
han sido discriminados, por razones historicas, sociales,
econdmicas Yy culturales. Ellos sufren las consecuencias de una
sociedad que no comprende ni respeta sus diferencias; y que
en ocasiones, tiende a verlos como seres incapaces de dirigir
sus propias vidas y destinos.

Mas adelante, la Sala respecto al principio democratico sefialé que Costa
Rica es una Republica democrética, el régimen costarricense se fundamenta
en el sistema del Estado de derecho y en los principios de democracia
representativa, participativa y pluralista. Asi lo indicé textualmente:

VIIl.- En otra sentencia reciente, la N1267-96 de las 12:06
horas del 15 de marzo de 1996 la Sala sefial6 respecto al
principio democratico lo siguientes presupuestos:

IV.- a) Costa Rica es una Republica democrética (preambulo y
articulo 1 de la Constitucién Politica), con un sistema de
representacion -ejercicio indirecto- (articulos 9, 105, 106, 121
inciso 1 ibidem), donde la democracia es la fuente y norte del
régimen y la representatividad el instrumento pragmatico para
su realizacion. Es decir, en Costa Rica, como Estado
Democrético de Derecho, la idea democrético-representativa se
complementa con la de una democracia participativa -de activa
y plena participacion popular-, que es precisamente donde el
principio democrético adquiere su verdadera dimension. En
este sistema, el principio cristiano de la dignidad esencial de
todo ser humano informa plenamente el orden social, colocando
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a los seres en un plano de igualdad y repudiando toda
discriminacion irrazonable. Por ello, la Sala dejé sentado en su
sentencia N 980-91, entre otros conceptos, que el régimen
costarricense se fundamenta en el sistema del Estado de
derecho y en los principios que lo informan de democracia
representativa, participativa y pluralista, asi como en la
concepcion occidental y cristiana de la atribucién de dignidad,
libertad y, en consecuencia, derechos fundamentales a todo ser
humano por su sola condicion de tal."

4.2.1.4 Ley Indigena de Costa Rica.

La Ley Indigena se aprobo por Ley N° 6172 del afio 1977, presentandose para
ese momento histérico como una legislacién pionera en América Latina en
torno a los derechos de los Pueblos Indigenas. Es una ley que desarrollo y
superd en algunos aspectos las obligaciones internacionales contraidas por
Costa Rica, lo que se puede ver al declarar la propiedad de la tierra de los
indigenas, para evitar la inscripcion privada en manos de otros; también se
otorg6 plena personeria y capacidad juridica a sus comunidades para dirigir

actividades y decidir sobre sus bienes, entre otros. (Voto 3003 1992).

El articulo 4 plantea aspectos relacionados con su capacidad juridica vy las

estructuras comunitarias:

Articulo 4.- Las reservas seran regidas por los indigenas en
Sus estructuras comunitarias tradicionales o de las leyes de la
Republica que los rijan, bajo la coordinacién y asesoria de
CONAL.

La poblacién de cada una de las reservas constituye una sola
comunidad, administrada por un consejo directivo representante
de toda la poblacion; del consejo principal dependeran comités
auxiliares si la extension geografica lo amerita.
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Se establece el derecho de los Pueblos Indigenas a organizarse de acuerdo
a sus estructuras comunitarias tradicionales, o bien a través de leyes de la
Republica que rijan a la organizacion indigena. Se crea la CONAI y se le
asignan labores de coordinaciébn y asesoria en materia de organizacion
comunal en los territorios, que sera formalizada en la Ley de Creacién de la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) por la Ley 5251 de 1973,
como el ente que agrupa/aglutina a las comunidades indigenas, con

representantes de varias instituciones del Estado, segun los articulos 1y 2.

Una de las limitantes de esta Ley ha estado en su aplicacion de manera
efectiva y la falta de apropiacion por parte de las mismas poblaciones
indigenas. Esta situacién se puede ver en lo referente a que el gobierno propio
indigena se supedita a una entidad para-estatal como es la Asociacion de
Desarrollo Integral que no toma en cuenta la realidad de los pueblos y las
disposiciones adoptadas desde 1977. El avance de los instrumentos
internacionales y las nuevas formas de relacionamiento de los Estados con los
Pueblos Indigenas ha producido revisiones y propuestas en ese sentido,
contenidas en el proyecto de Ley de Desarrollo Autbnomo de los Pueblos
Indigenas que se encuentra en la Asamblea Legislativa, se presenta mas

adelante.

4.2.1.5 Reglamento alaLey Indigena.

En el Reglamento a la Ley Indigena N° 8487-G 1978, las instancias
organizativas indigenas propias que se reconocen como tales son las
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), que fueron propuestas como los
organos de representacion juridica de la comunidad indigena de cada

territorio indigena. Esto quedo establecido en los siguientes articulos:

Articulo 3.- Para el ejercicio de los derechos y cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el Articulo 2° de la Ley
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Indigena, las Comunidades Indigenas adoptaran la
organizacién prevista en la Ley N° 3859 de la Direccion
Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y su
Reglamento.

Articulo 5.- Las estructuras comunitarias tradicionales a que
se refiere el Articulo 4° de la Ley, operaran en el interior de las
respectivas Comunidades; y las Asociaciones de Desarrollo,
una vez inscritas legalmente, representardn judicial y
extrajudicialmente a dichas comunidades.

Las Comunidades Indigenas debieron adoptar la organizacion juridica
prevista en la Ley N° 3859 de la Direccion Nacional de Asociaciones de
Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento DINADECO, normativa
genérica que no esta adecuada a la forma de vida y cultura de los Pueblos

Indigenas.

En ese mismo sentido se crea a la Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI), que funge como un ente estatal que no representa tampoco Las

“estructuras comunitarias tradicionales”.

Las “estructuras comunitarias tradicionales” no lograron ponerse en marcha,
las ADI por otro lado, no son la Unica expresion representativa indigena y
tampoco han logrado representar los intereses de estos Pueblos Indigenas
en su totalidad; la tesis que la legislacion vigente no reconoce sus propias
formas de organizacion y se ven forzados a organizarse bajo modelos de
organizacion impuestos y competencias extrafias se plantea en el Voto 3003
de 1992.
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4.2.1-6 Proyecto de Ley para el Desarrollo Autbnomo de los Pueblos

Indigenas y la Consulta.

El Proyecto de Ley para el Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas,
Expediente No 14.352 se encuentra en tramite en la Comisién de Asuntos

Sociales para su estudio y dictamen.

Se considera para este trabajo, como un recurso de referencia obligatoria
producto de una Consulta nacional respecto a los derechos los Pueblos
Indigenas; aporta los elementos para que el Convenio 169 se implemente de
una mejor manera, y “brinda instrumentos claros para la aplicacion del
derecho a ser consultados que tenemos los Pueblos Indigenas sobre
cualquier proyecto o politica de desarrollo que se proponga llevar a cabo o
afecte nuestra autonomia” (Asociacion Cultural Ngobegue y COECOCeiba
2009). Se puede decir que es el primer documento consensuado a nivel
nacional, donde se logra realizar una Consulta que incluye la participacion de
todos los pueblos, quedando plasmas las pautas de los Pueblos Indigenas
respecto a sus derechos.

Sintesis de la Consulta del Proyecto de Leyl.

En Costa Rica se efectu6 entre los afios 2005 y 2006 un proceso histérico de
Consulta formal en las comunidades indigenas, para que los Pueblos
Indigenas pudieran opinar sobre el Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo.
El movimiento indigena que promovio el proyecto estuvo integrado por la

Mesa Nacional Indigena, Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas,

! La informacion sobre el proceso de Consulta es una Sintesis de El Proyecto de Ley de
desarrollo autbnomo de los Pueblos Indigenas. Fundacion para la Paz y la Democracia,
FUNPADEM. 2007.
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asociaciones indigenas, entre otras organizaciones. Este movimiento logré
que la Consulta se realizara en dos etapas 1. la Preconsulta y 2. la Consulta.
La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa de
Costa Rica, en sesion del 30 de noviembre de 2005, aprobd la convocatoria
para efectuar la Preconsulta, la metodologia que se utilizaria, la
calendarizacién de los talleres que se realizarian en los Territorios Indigenas
y nombré a la Mesa Nacional Indigena (MNI) como facilitadora del proceso.
La propuesta de mocién que elaboraron los y las lideres y dirigentes
indigenas que recogieron los criterios de los Pueblos Indigenas en los
talleres realizados, fue asi acogida por las y los diputados de la Comision. De
esta manera se establece el antecedente juridico - politico de informar

previamente a los Pueblos Indigenas del tema sujeto de consulta.

La Preconsulta, mecanismo desarrollado por el movimiento indigena
costarricense, es considerada para ese momento como un hecho inédito en
Costa Rica, Latinoameérica y quiza en el mundo, ya que se instrumentaliza
por medio de ella el derecho a informacién previa establecido en el numeral
2) del Articulo 6 del Convenio 169, generando entre otros antecedentes los

siguientes:

o Garantias para ejercer el derecho de los Pueblos Indigenas a la
informacion libre y previa para que puedan emitir criterios, basados en

el caso que se les consultara.

o Las Preconsultas y Consultas deben celebrarse en los propios
territorios indigenas, facilitadas y dirigidas por las mismas personas
indigenas.

o Disponer con antelacion de la informacion necesaria.
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e  Se estan generando parametros minimos a tomarse en cuenta para

futuras consultas.

o Se esta creando jurisprudencia.

En cuanto a la etapa de Consulta, las personas lideres indigenas con apoyo
de la MNI y tomando la experiencia de la Preconsulta, elaboraron la mocion
para la convocatoria a la Consulta, la metodologia a utilizarse y la
calendarizacién de los talleres a realizar en los territorios indigenas. La
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, en
sesion del 27 de junio de 2006, aprobd dicha mocién, asimismo nombré a la

MNI como entidad facilitadora del proceso.

La Consulta consistié en un mecanismo abierto para analizar y opinar sobre
el contenido del texto vigente del Proyecto de Ley, sobre el que habian sido

informados por medio de la Preconsulta.

Algunos de los resultados mas importantes de las Consultas realizadas en

los Territorios Indigenas se pueden mencionar:

o La convocatoria fue amplia y abierta a todas las autoridades

tradicionales, organizaciones y habitantes en general.

o Los talleres fueron facilitados por lo indigenas de sus propios territorios.

El producto de esta consulta es el texto del Proyecto de Ley de desarrollo

Auténomo de los Pueblos Indigenas, que fue aprobado y se encuentra en la

Comision de Asuntos Sociales.
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A continuacién se presentan los articulos del Proyecto de Ley que se

utilizaran como referencia para este trabajo:

ARTICULO 1.- El objetivo de la presente Ley, consiste en
proteger y promover el desarrollo integral y la cultura autoctona
de los Pueblos Indigenas costarricenses, por medio del
establecimiento de relaciones concordantes con este objetivo,
entre dichos pueblos y el Estado. Asimismo, se establece el
reconocimiento de la autonomia plena de los Pueblos Indigenas y
su derecho de lograr la reivindicacion de sus tradiciones y
costumbres culturales, en estricto apego a los parametros
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los
convenios internacionales ratificados por el pais y la legislacion
vigente.

ARTICULO 2.- Definase como autonomia plena, el derecho de
los Pueblos Indigenas para:

a) Asegurar a sus miembros, en condiciones de igualdad y
libertad, los derechos y oportunidades que la legislacién
nacional otorga a los demas miembros de la poblacién con la
finalidad de que se aseguren sus derechos culturales

b) Respetar la plena efectividad de sus derechos sociales,
econdmicos y culturales, asi como sus costumbres vy
tradiciones, y sus instituciones.

c) Reconocer el derecho de determinar libremente su
autogobierno, en armonia con sus tradiciones y cultura, dentro
de los parametros del ordenamiento juridico nacional.

d) Hacer valer sus derechos y obligaciones, desde la Optica
de su especificidad cultural, dentro de la legislacion nacional.

e) Elaborar sus propios planes de desarrollo y tomar las
decisiones que estimen convenientes para alcanzarlos, en el
marco de sus costumbres y tradiciones.

f) Administrar sus territorios y ejercer su derecho de
propiedad sobre ellos, segun los parametros establecidos en la
presente Ley.

ARTICULO 3.- En el concepto de desarrollo auténomo de los
pueblos y territorios indigenas, son elementos fundamentales:
a) El reconocimiento, por parte del Estado, de las formas de
organizacién de los Pueblos Indigenas, la representaciéon social
y la administracion de los territorios indigenas, conforme a sus
propias tradiciones.



b) La capacidad de los Pueblos Indigenas para definir su
propio desarrollo, de conformidad con el principio de autonomia
garantizado en el Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y
tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Ley N.° 7316, de 3 de noviembre de
1992.

c) La garantia del Estado de implementar medidas
especiales, de comun acuerdo con los respectivos Consejos
Indigenas Territoriales, para proteger los territorios y mejorar
sus condiciones de vida, sociales, econdmicas, culturales,
educativas y politicas, asi como la infraestructura en los
territorios indigenas.

d) El respeto y la reivindicacion de las costumbres y los
valores culturales autéctonos, asi como el reconocimiento de
las instituciones de derecho consuetudinario. El reconocimiento,
por parte del Estado, de la diversidad cultural de la
conformacion de la nacionalidad costarricense, comprende la
garantia de las instituciones de coadyuvar a proteger y respetar
los sistemas de organizacion, las costumbres, los valores, el
ecosistema y el ambiente, en los territorios habitados por
indigenas.

56
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4.2.2 Instrumentos Legales Internacionales.

Costa Rica ha suscrito gran nimero de instrumentos internacionales que
directa o indirectamente protegen los derechos de las minorias en general y
en especial los de los Pueblos Indigenas.

En cuanto a la jerarquia en el Derecho Internacional se debe recordar dos
condiciones para dimensionar el papel de los instrumentos internacionales en

la legislacion nacional.

1. Jerarquia del derecho internacional: obliga a los estados a tomar
medidas para asegurar que su ley interna conforme al derecho
internacional y cuenta con los mecanismos y las medidas para hacer

efectivo los derechos afirmados en ella.

2. Representa deberes y obligaciones vinculantes al Estado ante sus

propios ciudadanos asi como con la comunidad internacional.

Para el analisis se consideran y analizan los siguientes instrumentos
internacionales relacionados con el derecho de consulta:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante ‘la
Convencién Americana”), Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, también conocido como Convenio 169, segun la nhomenclatura de
dicha Organizacion, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los Pueblos Indigenas de la ONU, Caso del Pueblo Saramaka vs.

Surinam, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones
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Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas; asi como la Interpretacion de la

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Instrumentos

Internacionales

Disposiciones sobre Derechos Humanos

| ; } }

Facto Irternacional Convencidn Internaciond Convencion Americana
de Derechos =abre |2 Eliminacidn de sobre Derechos
Econdmicos, TarealEs Fermes ek Humanos [ Conwvencian

Sociales y Culturales Dizcriminacién Racial Arnericana)

Pacto Intermacional
de Derechos Civiles
w Politicas

Disposiciones sobre el Derecho
de Consulta v Consentimiernto Libre, Previo e Informado

'

Declaracidn de las Naciones
Unid== sobre los derechos de

los Pueblos ndigenas

'

Corrvenio No 163 sobre Pusblos Indigenas
v Tribales en Paises hdependierntes dela
Organizacidén Internacional dd Trabajo,
Conwenio 163

Jurisprudencia de |a Corte mteramericana de Derechos
Hurmanos sobre el Derecho de Consulta

' !

Excepciones Preliminares,

Caso del Pueblo Saramaka FD'? Sl [ TEEEm=s ¥ ,CDStaSi
N asi como |a Interprat=cion de |a
Vs Surinam

Sentencia de Excepciones
Praiminares, Fonda,
Reparaciones v Costas

Figura 4.- Instrumentos Internacionales que fundamentan el Derecho de Consulta
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4.2.2.1 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), fue aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966 su entrada en vigor fue 3 de enero de 1976, de conformidad con el

articulo 1 establece:

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de ese derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.

Este derecho es un derecho que aplica para todos los pueblos, aunque no se
haga mencion directa a los Pueblos Indigenas, estos también tendrian

derecho a decidir sobre sus recursos.

Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidon, opinidbn politca o de otra indole, origen
nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Crea obligaciones positivas a cargo del Estado para procurar que la
poblacion, sin distinciones de raza o de cualquier indole, tenga una mejor
educaciéon, trabajo y salarios justos, etc., aunque sin mencionar

expresamente a las poblaciones autdctonas.
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4.2.2.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 y entra en vigor en 1976, establece el derecho a la libre
determinacion y a la libertad de disponer sobre sus recursos, como se puede

ver a continuacion en el articulo 1:

Articulo 1.-

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningun caso podra privarse
a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

El articulo 27, reconoce a las minorias étnicas, religiosas e idiomaticas el
respeto del derecho que les corresponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar

su propia religion y a emplear su propio idioma,

Articulo 27.- En los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas, no se negard a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma.

Los términos de este Pacto, asi como los del Pacto Internacional de
Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales son parte importante

fundamento del Convenio 169 y la Declaracion.



61

4.2.2.3 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion Racial

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965, y ya
ratificada por mas de 100 paises (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2008), es uno de los mas importantes instrumentos que codifica
en forma de convenio o tratado internacional la concepcion de la igualdad de
todas las razas del mundo, y prohibe la distincién, exclusion, restriccion o
preferencia fundada en motivos de raza, color, linaje, origen nacional o

étnico, dentro de lo que quedan, por supuesto, comprendidos los indigenas.

4.2.2.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante

“la Convencién Americana”)

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2008), en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, Costa Rica la
ratifico 1970.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es la base para la
Resolucién del Caso del Pueblo de Saramaka Vs. Surinam, que se analizara

mas adelante.

Establece en los articulos siguientes los derechos de toda persona, son
discriminacion de ningun tipo, y que los Estados deben adoptar medidas
legislativas para hacer efectivos los derechos.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencidon se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
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sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o0 de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 24. Iqualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

4.2.2.5 Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, también

conocido como Convenio 169.

El Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante
Convenio 169, ha sido el instrumento juridico internacional mas importante,
en materia sobre derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas
y tribales del mundo, siendo un instrumento que establece una nueva forma
de relacion entre los Estados y los Pueblos Indigenas, los principios
fundamentales son la participacion en la toma de decisiones y el respeto a la
identidad cultural.
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Es un importante instrumento de Derecho Internacional en materia indigena,
de Derechos Humanos existente en el sistema mundial que tutela de manera
especifica los derechos de los Pueblos Indigenas bajo un enfoque de respeto

a la “autonomia indigena”. (Chacén 2010)

La OIT ha venido trabajando en materia indigena y ha emitido dos leyes
llamadas convenios, el primero fue el Convenio 107 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales, “Convenio relativo a la proteccion e integracion de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los
paises independientes”, emitido en 1957. El segundo fue el Convenio No 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales emitido en 1989, que surge después de
que en 1986 la OIT declara el Convenio 107 como “vergonzoso” e inicia el
proceso de revision del Convenio, resultando en la adopcion del Convenio
169 en 1989, por la Conferencia Internacional del Trabajo por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1989 en Ginebra, como respuesta a la
necesidad de conceder a estos pueblos los Derechos Humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los paises
en que habitan. (OIT 2002)

En Costa Rica, se integré al ordenamiento juridico nacional por medio de la
Ley N° 7316 de 3 de noviembre de 1992, al ser ratificado forma parte del
derecho interno del Estado, sin embargo por su misma condicion de
Convenio no requiere de leyes o reglamentos que lo desarrollen. Este
Convenio se debe aplicar en todas las instituciones publicas y los Pueblos

Indigenas deben exigir que asi sea.

Dos aspectos que es necesario puntualizar es que el Convenio promueve la
creacion de politicas publicas que tomen en cuenta las culturas locales e
indigenas y abre espacios para el didlogo y participacion de los pueblos

indigenas por medio del mecanismo de Consulta (IIDH 2007).



64

De acuerdo al articulo 6 es obligatorio que se tome el parecer de las
personas indigenas cuando se desarrollen acciones del Estado o cuando
quieran hacer o modificar leyes que los afecten, como un proyecto o una ley
que los pueda afectar. Lo que establece el Convenio es que se debe
consultar, la decision final no depende Unicamente de la decision tomadas

por las personas indigenas.

El derecho de consulta es uno de los conceptos basicos de este instrumento,
como mecanismo para decidir sobre sus prioridades de desarrollo, en la
medida que puedan afectar sus creencias, instituciones, bienestar espiritual y
a las tierras que ocupan o de alguna forma utilizan. (OIT 2002). En el Articulo
6 queda establecido y tiene caracter obligatorio para los paises que lo hayan
ratificado, como se transcribe:

Articulo 6

o Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar liboremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

C) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

o Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.
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El Estado tiene la obligacién de tomar el parecer de los Pueblos Indigenas
cuando quiera hacer algo, como un proyecto o una ley que los pueda afectar,
para que proporcione sus criterios y posiciones respecto a lo que se quiera

hacer.

4.2.2.6 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

Pueblos Indigenas de la ONU

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, (en adelante la Declaracion) fue adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 13 de setiembre del 2007. Es una fuente de derecho

constitucional en el sistema costarricense.

La Declaracién ha sido adoptada como un instrumento Unico y especial que,
si se utiliza de manera adecuada, tiene el potencial de responder y proteger
los derechos de los Pueblos Indigenas. Para Charters y Stavenhagen, entre
otros, es el instrumento internacional mas completo y avanzado sobre
derechos de los Pueblos Indigenas y la ultima incorporaciéon a un creciente
corpus de derecho internacional de los Derechos Humanos. Por primera vez
en el derecho internacional, los titulares de los derechos, los Pueblos
Indigenas, jugaron un papel central en las negociaciones sobre su contenido
(IWGIA, 2009).

Incorpora toda la gama de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Ademas, reconoce la importancia de la diversidad
cultural y los derechos de los Pueblos Indigenas como inherentes, tanto
individuales como colectivos, e impone obligaciones a los estados, a las

organizaciones internacionales y a los organismos intergubernamentales.
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El objeto central en la Declaracion es que el reconocimiento de los derechos
de los Pueblos Indigenas “fomentara relaciones armoniosas y de
cooperacion entre los Estados y los Pueblos Indigenas, basadas en los
principios de la justicia, la democracia, el respeto de los Derechos Humanos,
la no discriminacion y la buena fe” (ONU, 2007)

Uno de los derechos mas importante es el consentimiento, previo, libre e

informado, condicién indispensable para realizar cualquier consulta.

Los articulos que refieren directamente a la consulta son:

Articulo 18.- Los Pueblos Indigenas tienen derecho a participar
en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como
a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion
de decisiones.

Articulo 19.- Los Estados celebrardn consultas y cooperaran
de buena fe con los Pueblos Indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 27.- Los Estados estableceran y aplicaran,
conjuntamente con los Pueblos Indigenas interesados, un
proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto vy
transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de
los Pueblos Indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos
de los Pueblos Indigenas en relacion con sus tierras, territorios
y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han
poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los Pueblos
Indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 32.- Los Pueblos Indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos.
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2. Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de
buena fe con los Pueblos Indigenas interesados por conducto
de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

4.2.27 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas.

El Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam, (Corte IDH 2007) es un caso
histérico, se desarrolla de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Convencion Americana”).
En este la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirma derechos vy
deberes que tienen que ser respetados e implementados por todos los
paises que han ratificado la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, tanto aquellos que deseen cumplir con sus deberes y obligaciones
adicionales bajo otros tratados internacionales y la ley internacional en
general. (Forest Peoples Programme 2009). Asimismo reafirma los

principios establecidos en la Declaracion.

Las interpretaciones de la Corte IIDH a favor del pueblo Saramaka se
extienden a los demas paises miembros que han ratificado la Declaracion y
Convenciones relacionadas, clarifica y podria ser aplicable a los casos de

Costa Rica.

En el afio 2000, la Asociacion de Autoridades Saramaka de parte de varias
comunidades del pueblo Saramaka viviendo en Surinam, llevd una peticidon
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos con el fin de parar

las concesiones madereras otorgadas por el Gobierno dentro su territorio.
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Cuando la Comision declaré violaciones de sus derechos y recomendd
medidas para remediar la situacion el Estado no cumplié. En vista de la falta
de accion por el Estado, la Comision llevo el caso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en busqueda de un fallo vinculante.

(Forest Peoples Programme 2009).

El 28 de noviembre de 2007, la Corte Interamericana fallé a favor del Pueblo
Saramaka, con lo que se avanzo en los derechos de los Pueblos Indigenas y
tribales bajo el derecho internacional.

Los derechos y deberes afirmados por la Corte en el Caso del Pueblo
Saramaka. vs. Surinam se aplican en cualquier momento en que el Estado,
sus agentes, o terceros (actuando con consentimiento o tolerancia del
Estado), tienen intenciones de realizar actos que puedan afectar la
existencia, valor, uso o goce de las tierras indigenas y los recursos que se
encuentren adentro de ellas — incluyendo actividades de conservacion,

comerciales, obras publicas y mas. (Forest Peoples Programme 2009)

Con base en el Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam, se consideran
relevantes para este trabajo los siguientes parrafos donde la Corte afirmé

que el Estado debe cumplir con las siguientes “salvaguardas”

129. Primero, el Estado debe asegurar la participacién efectiva
de los miembros del pueblo Saramaka, de conformidad con sus
costumbres y tradiciones, en relacion con todo plan de
desarrollo, inversion, exploracion o extraccion (en adelante
“plan de desarrollo o inversién”)? que se lleve a cabo dentro del
territorio Saramaka.

133. Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la
participacion efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka

2 Al utilizar el término (plan de desarrollo o inversion) la Corte supone cualquier actividad
que pueda afectar la integridad de las tierras y recursos naturales dentro del territorio
Saramaka, en particular, cualquier propuesta relacionada con concesiones madereras o
mineras.
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en los planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio, el
Estado tiene el deber de consultar, activamente, con dicha
comunidad, segun sus costumbres y tradiciones (supra parr.
129). Este deber requiere que el Estado acepte y brinde
informacion, e implica una comunicacién constante entre las
partes. Las consultas deben realizarse de buena fe, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como
fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con el
pueblo Saramaka, de conformidad con sus propias tradiciones,
en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversion y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién
de la comunidad, si éste fuera el caso. El aviso temprano
proporciona un tiempo para la discusion interna dentro de las
comunidades y para brindar una adecuada respuesta al Estado.
El Estado, asimismo, debe asegurarse que los miembros del
pueblo Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto con
conocimiento y de forma voluntaria. Por ultimo, la consulta
deberia tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo
Saramaka para la toma de decisiones.

134. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de
planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian
un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado
tiene la obligacion, no sélo de consultar a los Saramakas, sino
también debe obtener el consentimiento libre, informado y
previo de éstos, segun sus costumbres y tradiciones. La Corte
considera que la diferencia entre "consulta" y "consentimiento”
en este contexto requiere de mayor anélisis. °

135. Al respecto, el Relator Especial de la ONU sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los Pueblos Indigenas ha observado, de
manera similar, que: siempre que se lleven a cabo [proyectos a
gran escala] en areas ocupadas por Pueblos Indigenas, es
probable que estas comunidades tengan que atravesar cambios
sociales y economicos profundos que las autoridades
competentes nos son capaces de entender, mucho menos
anticipar. [L]os efectos principales [...] comprenden la pérdida
de territorios y tierra tradicional, el desalojo, la migracién y el
posible reasentamiento, agotamiento de recursos necesarios

® Tal requisito ha sido clarificado adicionalmente por la Corte en la interpretacion del primer
fallo que se presenta mas adelante.



para la subsistencia fisica y cultural, la destruccion vy
contaminacion del ambiente tradicional, la desorganizacion
social y comunitaria, los negativos impactos sanitarios y
nutricionales de larga duracion [y], en algunos casos, abuso y
violencia.’
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En consecuencia, el Relator Especial de la ONU determind que “es esencial

el consentimiento libre, previo e informado para la proteccion de los derechos

humanos de los Pueblos Indigenas en relacién con grandes proyectos de

n5

desarrollo™.

136. De manera similar, otros organismos y organizaciones
internacionales han sefalado que, en determinadas
circunstancias y adicionalmente a otros mecanismos de
consulta, los Estados deben obtener el consentimiento de los
pueblos tribales e indigenas para llevar a cabo planes de
desarrollo o inversion a grande escala que tengan un impacto
significativo en el derecho al uso y goce de sus territorios
ancestrales.

137. Es mas significativo aun mencionar que el Estado
reconocio, asimismo, que el "nivel de consulta que se requiere
es obviamente una funcién de la naturaleza y del contenido de
los derechos de la Tribu en cuestion”. La Corte coincide con el
Estado y ademas considera que, adicionalmente a la consulta
que se requiere siempre que haya un plan de desarrollo o
inversion dentro del territorio tradicional Saramaka, la
salvaguarda de participacion efectiva que se requiere cuando
se trate de grandes planes de desarrollo o inversion que
puedan tener un impacto profundo en los derechos de
propiedad de los miembros del pueblo Saramaka a gran parte
de su territorio, debe entenderse como requiriendo
adicionalmente la obligacién de obtener el consentimiento libre,
previo e informado del pueblo Saramaka, segun sus
costumbres y tradiciones.

4

ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y

libertades fundamentales de los Pueblos Indigenas, supra nota 97, p. 2.

ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y

libertades fundamentales de los Pueblos Indigenas, supra nota 97, parr. 66.
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4.2.2.8 Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas.

Por solicitud del Estado de Surinam, que buscd una ‘“interpretacion”
(clarificacion) de ciertos aspectos del fallo, el 12 de agosto de 2008, la Corte
emitid un segundo fallo — una interpretacion de su sentencia inicial en el
Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam.® (Corte Interamericana de Derechos
Humanos 2008)

La Corte en la Interpretaciébn de la Sentencia, explicO y aumentd varios
aspectos de su fallo principal, incluso clarificando el requisito de
consentimiento libre, previo e informado; La Corte particularmente clarificé y
afirmo lo siguiente que debe ser leido junto con los puntos detallados arriba:

13.- Los representantes observaron que la Sentencia
claramente indica “que la manera de dar participacion efectiva y
la entidad o entidades que participarian en el proceso de
decision deberan ser determinadas por los Saramaka de
conformidad con su costumbre y tradicion”, y luego ser
comunicadas al Estado. “En cambio, si Surinam llegara a tener
dudas al respecto, puede comunicarse con los Saramaka para
buscar mayor claridad”.

17. En el parrafo 133 de la Sentencia la Corte ha aclarado
este dltimo punto, al sefialar que “al garantizar la participacion
efectiva de los integrantes del pueblo Saramaka en los planes
de desarrollo o inversién dentro de su territorio, el Estado tiene
el deber de consultar, activamente, con dicha comunidad,
segun sus costumbres y tradiciones”. En los parrafos 133 a 137
la Corte sefaldé directrices especificas acerca de lo que debe
ser materia de consulta, cuando se debe realizar la consulta,
por qué el pueblo Saramaka debe ser consultado y como se
debe llevar a cabo la consulta. De conformidad con lo anterior,
el Estado tiene el deber, desde el inicio de la actividad que se

® Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de
2008 Serie C No. 185.
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propone, de consultar activamente con el pueblo Saramaka, de
buena fe, y con el objetivo de llegar a un acuerdo, lo cual a su
vez requiere que el Estado acepte y brinde informacién al
respecto en un formato entendible y publicamente accesible.
Ademas, dependiendo del nivel de impacto que tendra la
actividad que se propone, el Estado podria ser requerido a
obtener el consentimiento del pueblo Saramaka. El Tribunal
enfatizd que cuando se trate de planes de desarrollo o de
inversién a gran escala que podrian afectar la integridad de las
tierras y recursos naturales del pueblo Saramaka, el Estado
tiene la obligacion, no solo de consultar a los Saramaka, sino
también de obtener su consentimiento libre, informado y previo,
segun sus costumbres y tradiciones.

18.- La Corte omitié deliberadamente en la Sentencia cualquier
consideracion especifica en relacion con quién debe ser
consultado. Al declarar que la consulta se debe realizar “de
conformidad con sus costumbres y ftradiciones”, la Corte
reconocio que es el pueblo Saramaka, y no el Estado, quien
debe decidir sobre quién o quiénes representaran al pueblo
Saramaka en cada proceso de consulta ordenado por el
Tribunal.

19.- Consecuentemente, el pueblo Saramaka debe informar al
Estado quién o quiénes lo representaran en cada uno de los
procesos de consulta sefialados anteriormente. El Estado
deber& consultar con tales representantes a fin de cumplir con
lo ordenado por el Tribunal’. Una vez realizada la consulta, el
pueblo Saramaka dara a conocer al Estado las decisiones
tomadas al respecto, asi como sus fundamentos.

27.- Consecuentemente, el Tribunal reitera que todos los asuntos
relacionados al proceso de consulta con el pueblo Saramaka,
deberan ser determinados y resueltos por el pueblo Saramaka de
conformidad con sus costumbres y normas tradicionales, y segun
lo ordenado por el Tribunal en la Sentencia.

" La Corte declaro en el parrafo 137 de la Sentencia que, “adicionalmente a la consulta que
se requiere siempre que haya un plan de desarrollo o inversion dentro del territorio
tradicional Saramaka, la salvaguarda de participacién efectiva que se requiere cuando se
trate de grandes planes de desarrollo o inversién que puedan tener un impacto profundo en
los derechos de propiedad de los miembros del pueblo Saramaka a gran parte de su
territorio, debe entenderse como requiriendo adicionalmente la obligacién de obtener el
consentimiento libre, previo e informado del pueblo Saramaka, segun sus costumbres y
tradiciones”. Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 1, parr. 137.
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4.3 Guia con los principios sobre el Derecho de Consulta a los

Pueblos Indigenas en Costa Rica.

Las disposiciones juridicas analizadas se utilizan como base para establecer
los elementos que contemplan la Guia sobre el Derecho de Consulta de los
Pueblos Indigenas en Costa Rica para la Consulta a los Pueblos indigenas,
tomando como eje la negociacion para alcanzar el Consentimiento previo,

libre e informado.

La Guia es un insumo importante que responde a la necesidad de generar
insumos y herramientas que permitan su comprension y abordaje, asi como
la aplicacion efectiva del derecho de Consulta en el &mbito nacional. A partir
de ahi y con base en el andlisis legal se desarrolla la presente Guia que
ademas de sistematizar la informacion, puntualiza y fundamenta los
principios relacionados con el derecho a la Consulta, que se consideran los
cimientos fundamentales para disefiar un proceso de consulta fundamentado
en los instrumentos nacionales e internacionales, con el fin de obtener el

Consentimiento Libre, Previo e Informado.

Se consideran para efectos de este andlisis las siguientes disposiciones
juridicas nacionales: Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por
medio del Voto 3003-92 y el Voto 4320-96; Ley Indigena de Costa Rica;
Reglamento a la Ley Indigena, asi como la propuesta legal del Proyecto de

Ley para el Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas.

En el ambito internacional se tomaron como base los siguientes
instrumentos: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
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Racial, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“la Convencién
Americana”), Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, también
conocido como Convenio 169, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, Caso del Pueblo Saramaka
vs. Surinam, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas; asi como la Interpretacion de la

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

A continuaciéon se presenta la fundamentacion de la Guia y se enuncian los
principios fundamentales determinados a partir del analisis, que deben ser
contemplados cuando se deba realizar una consulta a los pueblos indigenas,

de la siguiente manera:
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Figura 5.- Disposiciones juridicas nacionales e internacionales para la
fundamentacion de la Consulta

Los principios fundamentales y los conceptos determinados a partir del
analisis legal que deben ser contemplados cuando se deba realizar una
consulta a los Pueblos Indigenas para obtener el Consentimiento Libre,
Previo e Informado, se clasifican en tres categorias de la siguiente manera:
1.-Principios basados en los conceptos, 2.- Principios basados en los
Derechos de los Pueblos Indigenas, 3.- Principios de la Consulta y se

detallan de la siguiente manera:



CUADRO 7.- Guia con los principios sobre el Derecho de Consulta a los
Pueblos Indigenas en Costa Rica.

Principios basados en los conceptos

Principios

Qué es el Derecho a la
Consulta

Consentimiento libre,
previo e informado

® Declaracion Articulos 19 y 32.2
® Declaracion Articulos 19 y 32.2
1% Caso del Pueblo Saramaka vs
parrafo 137

Definiciones

Los Estados celebrardn consultas con los Pueblos
Indigenas interesados antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los
afecten. El derecho a la Consulta es un mecanismo
gue busca garantizar que los Pueblos Indigenas
puedan emitir criterio cuando disposiciones de
caracter legislativo o administrativo les puedan
afectar. ®

El Consentimiento libre, previo e informado es un
derecho que los Pueblos Indigenas tienen de decir
si lo que se quiere realizar les conviene o no, en
caso que decidan que si, tienen que decidir como y
cuando lo quieren, para lo que deben desarrollarse
también una serie de mecanismos.

Los Estados celebraran consultas con los Pueblos
Indigenas interesados antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.’

Cuando se trate de planes de desarrollo o de
inversion a gran escala que tendrian un mayor
impacto dentro del territorio indigena, el Estado
tiene la obligacion, no sélo de consultar al Pueblo
Indigena, sino también debe obtener el
consentimiento libre, informado y previo de éstos,
segln sus costumbres y tradiciones. '

En determinadas circunstancias y adicionalmente a
otros mecanismos de consulta, los Estados deben
obtener el consentimiento de los Pueblos Indigenas
para llevar a cabo planes de desarrollo o inversién
a grande escala que tengan un impacto significativo

; Asamblea Legislativa 2006

. Surinam, pérrafo 134 ; Interpretacion de la Sentencia

76



7

Principios basados en los conceptos

en el derecho al uso y goce de sus territorios
ancestrales.™

Se debe consultar a los Pueblos Indigenas
interesados’®, quienes tienen el derecho de ser
consultados y dar su consentimiento a actividades
que puedan afectar el goce de sus derechos.

A quienes se les debe

consultar Al declarar que la consulta se debe realizar “de

conformidad con sus costumbres y tradiciones”, la
Corte reconocié que es el Pueblo Indigena, y no el
Estado, quien debe decidir sobre quién o quiénes
representaran al pueblo en cada proceso de
consulta.*®

La finalidad de las consultas es llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas

- propuestas.*’
Finalidad de las

™ Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafos 136 y 137

!2 Convenio 169 Articulo 1.a; Declaracion Articulo 19

13 Al utilizar el término (plan de desarrollo o inversion) la Corte supone cualquier actividad
gue pueda afectar la integridad de las tierras y recursos naturales dentro del territorio
Saramaka, en particular, cualquier propuesta relacionada con concesiones madereras o0
mineras.

4 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 129.

!5 Convenio 169 Articulo 1.a, Declaracion Articulo 19

!® Interpretacion de la Sentencia, parrafo 18

" Convenio 169 Articulo 2
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Principios basados en los conceptos

consultas La finalidad de la consulta serd llegar a un acuerdo
o0 lograr el consentimiento acerca de medidas
propuesta que por afectar eventualmente los
derechos indigenas son susceptibles de consultas.

Los responsables de las consultas son los
gobiernos, quienes deberan consultar a los Pueblos
Indigenas interesados.®

Responsables de las
consultas

€SP P €SP €SP €SP €SP €SP €SP P €SP €SP CP CP

'8 Convenio 169 Articulo 1.a; Declaracion Articulo 32.2

19 Al utilizar el término (plan de desarrollo o inversién) la Corte supone cualquier actividad
que pueda afectar la integridad de las tierras y recursos naturales dentro del territorio
Saramaka, en particular, cualquier propuesta relacionada con concesiones madereras o
mineras.

20 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafos 129 y 133

?! Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 133

22 Convenio 169 Articulo 2
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Principios basados en los Derechos de los Pueblos Indigenas

La consulta deberia considerar el desarrollo
autonomo de los Pueblos Indigenas, que consiste
en el reconocimiento, por parte del Estado, de las

Desarrollo autonomo  formas de organizacién de los Pueblos Indigenas,
la representacion social y la administracion de los
territorios indigenas, conforme a sus propias
tradiciones.?

La consulta deberia considerar el derecho que los
} Pueblos Indigenas tienen de determinar libremente
Autogobierno su autogobierno, segun sus tradiciones y cultura,
dentro de los parametros del ordenamiento juridico

nacional.?*

23 Proyecto de Ley para le Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas Articulo 3.a
2 Proyecto de Ley para le Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas Articulo 2.c
?® proyecto de Ley para le Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas Articulo 3.d
%6 proyecto de Ley para le Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas Articulo 2.d
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Principios basados en los Derechos de los Pueblos Indigenas

La capacidad de los Pueblos Indigenas para definir
su propio desarrollo, elaborar sus propios planes de
desarrollo y a tomar las decisiones que estimen
convenientes para alcanzarlos, en el marco de sus
costumbres y tradiciones. Deben decidir como debe
ser su propio desarrollo segtn sus costumbres.?’

Desarrollo propio

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a la libre

determinacion. En virtud de ese derecho

. ., determinan liboremente su condiciébn politica y

Autodeterminacion persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

€SP P €SP € €SP €SP €SP €SP €SP €SP P EP EP

Principios de la Consulta

La consulta deberd realizarse cada vez que se
Previa prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. %

Los gobiernos deberan establecer los medios a
través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion,
Libre y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos

2" Proyecto de Ley para el Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas Articulo 2.e y 3.b;
Convenio 169 Articulos 2,4y 7.

28 Proyecto de Ley para le Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas Articulo 2.f

2% Convenio 169, Articulo 6.1.a; Declaracion Articulo 19, 32.2; Caso del Pueblo Saramaka vs.
Surinam, pérrafo 133
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Informada

Buena fe

Procedimientos
culturalmente
apropiados

30 Convenio 169, Articulo 6.1.b
31 Convenio 169, articulo 6.2

administrativos y de otra indole, responsables de
politicas y programas que les conciernan.®

La consulta debe darse con los recursos de
informaciébn necesarios para la toma de
decisiones.®* Para que la Consulta sea efectiva
debe haber informacion previa, el Estado debe
aceptar y brindar informacion.*

Los Estados celebraran consultas y cooperaran

de buena fe con los Pueblos Indigenas

interesados”.*®

Los gobiernos deberan consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones
representativas.®” La Consulta debe celebrarse en
los propios territorios indigenas, facilitadas y
dirigidas por las mismas personas indl’genas.38

%2 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 133
33 Convenio 169, Articulo 6.2, Declaracion Articulos 19, 32.2; Caso del Pueblo Saramaka vs.

Surinam, parrafo 138

34 Convenio 169, articulo 6.2
% Declaracion Articulo 19

% Declaracion Articulo 32.2

3" Convenio 169, Articulo 6.1.a, Declaracion Articulo 18, 19, 32.2; Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, parrafo 138

BE| proyecto de ley de desarrollo autonomo de los Pueblos Indigenas, un aporte a la
democracia costarricense del siglo XXI. FUNPADEM.
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Principios de la Consulta

La participacion efectiva tiene que ser realizada
segun los “costumbres y tradiciones” del pueblo
en cuestion.*

Participacién efectiva El Estado debe asegurar la participacion efectiva
de los miembros de los Pueblos Indigenas, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones, en
relacion con todo plan de desarrollo, inversion,
exploracion o extraccion (en adelante “plan de
desarrollo o inversion’)* que se lleve a cabo
dentro del territorio Saramaka.*

Los Pueblos Indigenas tienen derecho a participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones
gue afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad

Toma de decisiones con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcion de decisiones.*?

La consulta deberia tener en cuenta los métodos
tradicionales del Pueblo Indigena para la toma de
decisiones.*

% Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 133

“0 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 17.

L Al utilizar el término (plan de desarrollo o inversién) la Corte supone cualquier actividad
que pueda afectar la integridad de las tierras y recursos naturales dentro del territorio
Saramaka, en particular, cualquier propuesta relacionada con concesiones madereras o0
mineras.

“2 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 129.

3 Declaracion Articulos 18'y 19

4 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrafo 133
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Principios de la Consulta

Principios

Definiciones

La manera de dar participacion efectiva y la
entidad o entidades que participarian en el
proceso de decisibn deberan ser determinadas
por los Pueblos Indigenas de conformidad con su
costumbre y tradicion, y luego ser comunicadas al
Estado. *

El Pueblo Indigena debe informar al Estado quién
0 quiénes lo representaran en cada uno de los
procesos de consulta. El Estado debera consultar
con tales representantes a fin de cumplir. Una vez
realizada la consulta, el Pueblo Indigena dara a
conocer al Estado las decisiones tomadas al
respecto, asi como sus fundamentos. “°

Todos los asuntos relacionados al proceso de
consulta, deberan ser determinados y resueltos
por el Pueblo Indigena de conformidad con sus
costumbres y normas tradicionales.*’

* Interpretacion de la Sentencia, parrafo 13
*® Interpretacion de la Sentencia, parrafo 19
* Interpretacion de la Sentencia, parrafo 27
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5 CONCLUSIONES

El abordaje integral del tema del Derecho de Consulta es amplio y complejo;
la naturaleza, las disposiciones juridicas relacionadas y las escasas
experiencias de aplicaciéon con que se cuenta a nivel nacional son aspectos

que dificultan su abordaje.

La necesidad de enfocarlo de forma integral requiere a su vez un esfuerzo
que considere tal derecho no como un mero requisito de cumplimiento por
parte de los Estados sino mas bien como una herramienta de participacion,
por medio de la cual los Pueblos Indigenas pueden ejercer sus derechos con
miras a alcanzar mejores condiciones y calidad de vida, con equidad y de

acuerdo a sus culturas.

Con el desarrollo del proyecto se cumplié con los objetivos propuestos de

manera que en sintesis se puede decir:

e Swook es una Guia sobre el derecho de consulta a los Pueblos
Indigenas basada en la legislacion nacional y los instrumentos

internacionales ratificados por Costa Rica.

e Es un producto que se respalda en una investigacion documental

amplia sobre el tema del derecho de consulta.

e Es un referente que facilita a las personas interesadas, la revision y

ubicacién de los instrumentos juridicos mas relevantes.

e Se identificaron para efectos de la presente Guia, los aspectos
culturales basados en los instrumentos internacionales que se deben

considerar, que son el concepto de pueblo, territorio e identidad.
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Se consiguié identificar y analizar las mas relevantes disposiciones

juridicos nacionales e internacionales

Se logré la identificacion ademas de los intrumentos juridicos
asociadas, los articulos mas relevantes que tratan el tema vy

fundamentan el derecho de consulta.

Se elabor6 una sintesis (Guia con los principios) que relune ademas
de los principios basados en las disposiciones juridicas, la
conceptualizacién de los principales mandatos, de forma que se puede
recurrir a esta como herramienta de consulta puntual, que

sistematiza, interrelaciona y fundamenta la informacién analizada.

Respecto al tema abordado en el proyecto, se establecen las siguientes

conclusiones:

La participacion y toma de decisiones son derechos por los que han
luchado histéricamente los pueblos indigenas, con logros plasmados
en diferentes instrumentos internacionales y nacionales que integran
esas aspiraciones, en disposiciones tan importantes como el derecho

de consulta y el Consentimiento Libre Previo e Informado.

La presente Guia sobre el Derecho de Consulta de los Pueblos
Indigenas en Costa Rica para la Consulta a los Pueblos Indigenas es
una herramienta de utilidad para los Estados, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos de la sociedad civil, los defensores de

los derechos humanos, los ciudadanos y Pueblos Indigenas.
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Es una propuesta que sistematiza los principales fundamentos
juridicos y determina los principios que debe contener una Guia

general para la Consulta.

El andlisis juridico se puede considerar un primer e ineludible paso en
el abordaje acerca del derecho de consulta, siendo un deber de los
Estados conocer el desarrollo en esta materia.

Los Estados tienen el mandato de cumplir debidamente con el
derecho de consulta a los Pueblos Indigenas por lo que se debe

trascender el andlisis y buscar los mecanismos para implementarlo.

Es necesario que los Estados cumplan su deber de celebrar consultas

a los Pueblos Indigenas acerca de las iniciativas que los afecten.

El Consentimiento previo, libre e informado es un requisito que facilita
la eficacia y el éxito de las iniciativas gubernamentales, al haber
pasado por un proceso de consulta que reivindica la participacion de

los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones.

En Costa Rica existe un marco legal propicio para el reconocimiento de
los derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente relacionado con

la Consulta a los Pueblos Indigenas. Se cuenta ademas con

jurisprudencia relacionada con el tema.

Sobre el tema de la Consulta el pais ha ratificado los instrumentos
internacionales mas importantes que establecen las bases sobre las

gue se debe trabajar.
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Pese a la ratificacion de tales instrumentos, se mantiene una brecha
con la legislacién y la capacidad institucional para cumplir con los

mandatos y compromisos adquiridos.

A la luz de instrumentos de avanzada como la Declaracién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, el tema de la Consulta
debe verse Unicamente como un paso para la negociacién del
Consentimiento, Libre, Previo e Informado y no como un fin en si

misma.

En el pais se debe trabajar y comprender mejor el contenido de esta
Declaracion, ya que clarifica y desarrollo muchos conceptos que otros

convenios no abordan.

Existen grandes vacios metodolégicos en cuanto a la forma de
implementar el proceso de Consulta tanto a nivel nacional como

regional.

En el dmbito nacional es un reto para el pais desarrollar guias y
protocolos sobre la Consulta que faciliten a las instituciones

responsables la actuaciéon con los Pueblos Indigenas.

El reconocimiento efectivo por parte del Estado de los derechos de los
Pueblos Indigenas debe expresarse en situaciones practicas, donde se

respete el marco juridico.

La interaccion del Estado con los Pueblos Indigenas para la toma de

decisiones es relativamente reciente y cada vez mas frecuente.
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En Costa Rica se efectu6 entre los afios 2005 y 2006, una experiencia
pionera e histérica de gestibn e implementacién de un proceso de

Consulta con dos etapas: la Preconsulta y la Consulta.

Se desarrolld un proceso de Consulta formal en las comunidades
indigenas, para que los Pueblos Indigenas pudieran opinar sobre el
Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo.

Esta Consulta fue promovida por el movimiento indigena costarricense,
que promovié el proyecto estuvo integrado por la Mesa Nacional
Indigena, Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas, asociaciones

indigenas, entre otras organizaciones.

Los Pueblos Indigenas en Costa Rica son heterogéneos y cada pueblo
tiene su cultura, incluso hay diferencias entre pueblos que se

encuentran en diferentes territorios.

El mundo simbdlico y cultural de los pueblos indigenas es sumamente
diverso y por ende cada pueblo, en cada territorio, de acuerdo a su

identidad tiene el derecho a ser consultado.

El cumplimiento del derecho de consulta tiene que ser abordado
desde una perspectiva socio cultural que contribuya a comprender la
compleja realidad de los pueblos indigenas y la lucha por sus

reivindicaciones, productos de las desigualdades historicas.

El tema del Consentimiento previo libre e informado es un desafio de

los Pueblos Indigenas en torno a los derechos de participacion.
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Cada pueblo tiene el derecho a decidir qué quieren y como se deberian

desarrollar los proyectos que incumben a sus territorios.

El tema de la Consulta compete primordialmente a los Estados, pero es
un deber de todos los sectores interesados conocer al respecto, en
funcion de respetar y defender los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

El respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas contribuye al

fortalecimiento de la democracia y de la libertad.
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6 RECOMENDACIONES

En el momento actual la forma de relacionamiento de los Estados con la
sociedad y en especial con los Pueblos Indigenas requiere formas
innovadoras de respuesta ante situaciones donde se produciria un impacto
debido a la incursidn en sus territorios y a la demanda por los recursos que

en estos se encuentran.

Estas formas de relacionamiento se encuentran en disposiciones de caracter
legal como lo es el derecho de consulta que ha sido analizado, y con base en

el cual se puntualizan las siguientes recomendaciones:

o Costa Rica ha firmado y adoptado normas internacionales de suma
importancia, que deben ser conocidas y divulgadas por parte de los
gobiernos, tanto a lo interno de las instituciones del sector publico,
como hacia la sociedad civil y concretamente para los Pueblos

Indigenas.

o Al adoptar los instrumentos internacionales debe desarrollar mas la

instrumentalizacion y tropicalizacién de estas normas a nivel nacional.

o En este mismo sentido, dicha informacion al ser compleja y escrita en
una terminologia especializada, deberia ser plasmada en un lenguaje
mas accesible, tanto para las personas funcionarias publicas, como

para los pueblos indigenas.

o En Costa Rica se deben seguir realizando esfuerzos con miras a
desarrollar iniciativas que disminuyan la brecha entre la legislacion

internacional y la legislacion nacional, para que se cuente con una
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mejor capacidad institucional para cumplir con los mandatos vy

compromisos adquiridos.

El Estado en gran medida carece de experiencia en cuanto al analisis e
implementacion del derecho de Consulta, por lo que es necesario
contar a nivel nacional con mas instrumentos —lldAmense Protocolos,
Guias, etc.- que establezcan las pautas requeridas para que el Estado

tenga una orientacién para efectuar las Consultas.

El desarrollo de guias o protocolos requiere revision y fundamentacion
con base en las disposiciones juridicas, asi como congruencia entre los
diferentes ambitos de competencia, es decir el nivel internacional,
nacional, regional y local, entre otros. Estos marcos legales deben
contemplar el derecho consuetudinario, las costumbres y normas de los

pueblos indigenas.

Se debe trabajar en esta linea de investigacion del derecho
consuetudinario, de forma que se identifiquen los vacios en el sistema

legal y a la vez se fortalezca la participacion.

Los pueblos deberian definir los procedimientos acerca de la Consulta y
la interacciéon con el Estados, de forma tal que estos ultimos los

respeten.

Considerando la diversidad cultural de los Pueblos Indigenas y la
variedad de temas que pueden ser objeto de consulta se deberia
facilitar la elaboracion de protocolos nacionales, pero también de

protocolos comunitarios para la Consulta.
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Los protocolos requieren a su vez el conocimiento de la situacion de los

Pueblos Indigenas y del contenido del tema.

Los Pueblos Indigenas deberian elaborar y definir los términos bajo los
cuales se va a dar la comunicacion y relaciéon con los Estados para el

desarrollo del proceso de Consulta.

Se debe enfocar mas ampliamente en el pais el tema del
Consentimiento libre, previo e informado que es la razon de efectuar

Consultas.

El desarrollo de las guias y protocolos de Consulta para otorgar el
Consentimiento previo libre e informado, requiere precisamente un
proceso de Consulta nacional que incorpore las perspectivas y la vision
de los Pueblos Indigenas. Es decir, para establecer los lineamientos
sobre el derecho de consulta en Costa Rica, se deberia realizar una
consulta nacional, participativa, donde los pueblos indigenas
determinen cudles son los criterios y procedimientos que el Estado
debe seguir cuando tenga que realizarlas. Asimismo el Estado deberia
promover y facilitar este tipo de espacios para contar con lineamientos

claros al respecto.

La elaboracion de protocolos debe estar fundamentada en dicha

revision y andlisis.

Cada situacion de Consulta amerita un analisis de la cultura y

condiciones de los Pueblos Indigenas que estarian involucrados.
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Promover una concepcion mas integral del derecho de consulta, no
como un fin en si misma, sino como un mecanismo para la participacion

y negociacion del Consentimiento Libre, Previo e Informado.

Impulsar que los instrumentos de derecho de consulta sean respetados
y se cumplan. La utilidad de radica en su potencial como instrumento de
transformacion de una realidad, por lo que la aspiracion es que se
trascienda su nivel teérico y se logre cumplir el cambio hacia una

sociedad mas equitativa y participativa.
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ANEXOS

Anexo 1: ACTA DEL PROYECTO

ACTA DEL PROYECTO

Fecha Nombre de Proyecto
1 de julio de 2010 Swook

Guia con las directrices sobre el

derecho de Consulta a los

Pueblos Indigenas en Costa Rica

Areas de conocimiento / Area de aplicacion (Sector / Actividad):

procesos:

Estado

Instituciones del sector publico

Fecha de inicio del proyecto | Fecha tentativa de finalizacion del proyecto
1 de julio de 2010 22 de diciembre de 2010

Objetivos del proyecto (general y especificos)

Objetivo general:

Elaborar una Guia sobre el derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas,
basada en la legislacion nacional y los instrumentos internacionales
ratificados por Costa Rica, que contribuya a la orientacion de las entidades

responsables de su aplicacion y cumplimiento.

Objetivos especificos.
o Identificar los aspectos generales que caracterizan a los Pueblos

Indigenas para fundamentar la especificidad cultural de la Guia.

o Identificar y analizar la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales ratificados por el pais para fundamentar los aspectos
legales del derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas que deben ser
parte de la Guia.

o Determinar y conceptualizar los principios legales que debe incluir la
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ACTA DEL PROYECTO

Fecha Nombre de Proyecto

Guia para orientar el cumplimiento del derecho de Consulta de los

Pueblos Indigenas.

Justificacién o proposito del proyecto (Aporte y resultados esperados)

Los Estados deben cumplir debidamente la aplicaciéon del derecho de
consultar a los Pueblos Indigenas acerca de las medidas que los afectan y
los gobiernos necesitan orientacion acerca de las medidas necesarias para

cumplir ese deber.

En Costa Rica se cuenta con legislacion nacional e internacional referente a
los derechos de los Pueblos Indigenas, en especial relacionada con el tema
del derecho a consulta, sin embargo la informacion existente se encuentra
dispersa y las mismas experiencias practicas son escasas. Ademas existen
pocas experiencias en cuanto a los elementos a contemplar en dicho

proceso.

Paralelamente las instituciones del sector publico deben realizar procesos de
consulta con los Pueblos Indigenas, de forma que resulta necesario
desarrollar modelos que incorporen los pilares que se deben contemplar para

llevar a cabo procesos de consulta en Costa Rica.

Es necesario contribuir al desarrollo de un instrumento, donde se recopila y
analiza la informacion relacionada con el derecho de consulta, para establecer
las directrices para que los sectores interesados, los Pueblos Indigenas y los
Estados, las instancias del sector publico, las personas académicas y
responsables de llevar a cabo dichos procesos, cuenten con una Guia que

oriente acerca de los criterios legales de los procesos de consulta.

Descripcién del producto o servicio que generara el proyecto — Entregables
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ACTA DEL PROYECTO

Fecha Nombre de Proyecto

finales del proyecto

Entregable principal:

Documento con la Guia sobre el derecho de Consulta a los Pueblos

Indigenas en Costa Rica.

1. Documento con la caracterizacion cultural de los Pueblos Indigenas en
Costa Rica.

2. Documento con analisis de la legislacién nacional y los instrumentos
internacionales ratificados por el pais.

3. Guia con los principios para realizar la consulta a los Pueblos

Indigenas.

Supuestos

Se necesita contar con otras Guias de Consulta a Pueblos Indigenas.

Se contara con la informacion y el apoyo de algunas instancias
institucionales para la elaboracion de la Guia.

Se lograra contar con criterios de representantes indigenas.

Se tendrd acceso a la informacion relativa a derechos de los Pueblos

Indigenas.

Restricciones

La propuesta no contempla la ejecucién de la Guia en la medida que su
implementacioén depende de las condiciones de las instituciones.

Se cuenta con plazo maximo de 3 meses para elaborar la propuesta.

La Guia esta sujeta a las condiciones legales relacionadas con el tema de
Pueblos Indigenas en Costa Rica.

En el pais se cuenta con informacion dispersa sobre la tematica de

procesos particpativos y de Consulta.

No se contempla trabajo de campo en los territorios indigenas.
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ACTA DEL PROYECTO

Fecha Nombre de Proyecto

Informacion histérica relevante

e Leyes y convenios internacionales suscritos por el pais pertinentes al
tema.

e La Asamblea Legislativa realizé6 una Consulta nacional del Proyecto de
Ley para el Desarrollo autbnomo de los Pubelos Indigenas.
Expediente No 14.352.

Identificacion de grupos de interés (Stakeholders)

Cliente(s) directo(s):
Instituciones del sector publico Cliente(s) indirecto(s): Comunidades y
organizaciones indigenas, investigadores, organizaciones relacionadas con

el tema.

Hecho por: Firma:

Alejandra Loria Martinez

Aprobado por:

Franklin Marin Vargas
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Anexo 2: EDT

Proyecto final de

graduacion

i
|

Seminario de
graduacion

Desarrollo
Proyecto Final de
Graduacion

Definicion tema

Entrega uno

Entrega dos

Entrega tres

Entrega cuatro

Entrega cinco

Aprobacion 5G

WA

=1

Definicion de tutor

Asignacion de
tutor

Aprobacion de
tutor

Envio versidn final
3G a tutor

Revision por los
lectores

Ajuste 5G

Desarrollo capitulo
4 PFG

=

Solicitud
— asignacion

Defensa virtual
Proyecto Final de
Graduacion

L—l.l

lectores
T

| Coordinacion I |F‘ro-c:eso I | Final del proceso I

Asignacion de
lectores

| | Apertura del grupo
de trabajo

| | Publicacion PFG
para revision

Lectura y analisis
— de PFG por
lectores

| | Aprobacion final
tutor

— observaciones de
lectores

Recepcion PFG con

Analisis y ajuste
de PFG

Andlisis de PFG
— corregidoa
lectores

—| Aprobacion I



Anexo 3: CRONOGRAMA

Nombre

1 EProyecto Final de Graduacion
2 & Seminario Graduacion

3 Definicidn Tema

4 ElEntrega Semana 1

5 Preliminar Charter del PFG
6 Final Charter del PFG

7 ElEntrega Semana 2

8 Preliminar Introduccidn

9 Final Introduccidn

1 E Entrega Semana 3

11 Preliminar Marco tedrico

12 Final Marco tedrico

13 ElEntrega Semana 4

14 Preliminar Marco Metodeldgico
15 Preliminar EDOT y Cronograma
16 Final Marco Metodoldgico

17 Final EDT y Cronograma

18 ElEntrega Semana 5

19 Resumen Ejecutive (RE) f Integracién Final
20 Bibliografia

21 Anexos

22 Aprobacidn Seminario Graduacion

23 [EDesarrollo Proyecto Final de Graduacion

24 Definicén de tutor

25 Asignacion de tutar

26 Aprobacién de tutor

27 Envio versidn final documento del 5G al Tutor para revision
28 Ajuste del documento del SG segun sugerendia del Tutor

29 ElDesarrollo Cap 4 PFG

30 = 0Objetive Uno

31 Documenta con el Charter

32 Marco conceptual y metodolégico

33 ElObjetivo Dos

34 Caracterizacion de pueblos indigenas en Costa Ricapacite
35 E Objetive Tres

36 Anglisis de legislacién nacional v convenios internacionale
37 Guia con los prindpios para desarrollar la consulta 3 los pi
38 Preparacion y presentacidn del documento final

39 Aprobacidn Final de tutor

40 ERevision por los lectores

41 Solidtud Asignacion de lectores

42 Asignacion de lectores

43 Apertura del Grupo para trabajo

44 Publicacién de Versidn PFG para revisidn de lectores

45 Lectura vy andlisis del PFG por parte de los Lectores

46 Recepcidn de PFG con observaciones de lectores

47 Analisis v ajuste de observaciones con Tutor

43 Envio de PFG corregido a lectores

49 Aprobacidn

50 EDefensa Virtwal Proyecto Final de Graduacion

51 Coordinacion de fecha vy horas de defensa

52 Proceso de defensa

53 Fin del proceso de defensa

Duracién Inicio
224,75 days|/01/07/10 08:00 AM
37 days 01/07/10 08:00 AM
1 day|01/07/10 03:00 AM
7.25 days 02/07/10 08:00 AM
4 days 02/07/10 08:00 AM
3 days 06/07/10 08:00 AM
7 days 09/07/10 08:00 AM
4 days 03/07/10 08:00 AM
3 days 12/07/10 03:00 PM
7 days 16/07/10 08:00 AM
4days 16/07/10 08:00 AM
3 days 18/07/10 03:00 PM
7 days 22/07/10 03:00 PM
4 days 23/07/10 08:00 AM
4days 22/07/10 03:00 PM
3 days 26/07/10 01:00 PM
3 days 26/07/10 01:00 PM
6.5 days 29/07/10 01:00 PM
& days 30/07/10 08:00 AM
6 days 23/07/10 01:00 PM
& days 28/07/10 01:00 PM
1 day 04/08/10 03:00 PM
146.25 days/05/08/10 03:00 PM
0 days 05/08/10 03:00 PM
5 days 05/03/10 03:00 PM
1 day 10/08/10 01:00 PM
1 day|11/08/10 01:00 PM
4days 12/08/10 01:00 PM

119 day= 30/08/10 08:00 AM
14 days 30/08/10 08:00 AM
7 days 30/08/10 08:00 AM
7 days 05/09/10 03:00 PM
11.75 days|12/09/10 01:00 PM
11.75 days|12/09/10 01:00 PM
61 days 25/10/10 08:00 AM
24,75 days 25/10/10 08:00 AM
22,75 days 18/11/10 08:00 AM
13.5 days | 10,/12/10 08:00 AM
2 days 23/12/10 08:00 AM
27 days 03/01/11 08:00 AM
7 days 03/01/11 08:00 AM
3 days09/01/1103:00 PM
1day 12/01/11 03:00 PM
1day|13/01/11 03:00 PM
10 days|14/01/11 03:00 PM
1day 24/01/11 10:00 AM
3 days 25/01/11 10:00 AM
1day|28/01/11 10:00 AM
0 days | 29/01/11 10:00 AM
5 days=29/01/11 10:00 AM
4 days 29/01/11 10:00 AM
1day 02/02/1108:00 AM
0 days 02/02/11 05:00 PM

Terminado

02/02/11 05:00 PM
05/08/10 03:00 PM
01/07/10 05:00 PM
08/07/10 05:00 PM
05/07/10 03:00 PM
08/07/10 05:00 PM
15/07 /10 03:00 PM
12/07/10 03:00 PM
15/07/10 03:00 PM
22/07/10 03:00 PM
12/07/10 03:00 PM
22/07/10 03:00 PM
29/07/10 01:00 PM
26,0710 03:00 PM
260710 01:00 PM
29/07/10 01:00 PM
28/07/10 01:00 PM
04/08/10 03:00 PM
04/08/10 03:00 PM
04/08/10 10:00 AM
04/08/10 10:00 AM
05/08/10 03:00 PM
24/12/10 05:00 PM
05/08/10 03:00 PM
10/08/10 01:00 PM
11/08/10 01:00 PM
12/08/10 01:00 PM
16/08/10 10:00 AM

22/12/10 05:00 PM
12/09/10 01:00 PM
05/02/10 03:00 PM
12/09/10 01:00 PM
23/09/10 05:00 PM
23/09/10 05:00 PM
22/12/10 05:00 PM
17/11/10 05:00 PM
09/12/10 05:00 PM
22{12/10 05:00 PM
24/12/10 05:00 PM
29/01/11 10:00 AM
09/01/11 03:00 PM
12/01/1103:00 PM
13/01/11 03:00 PM
14/01/11 03:00 PM
24/01/11 10:00 AM
25/01/11 10:00 AM
28/01/11 10:00 AM
29/01/11 10:00 AM
29/01/11 10:00 AM
02/02/11 05:00 PM
01/02/11 05:00 PM
02/02{11 05:00 PM
02/02/11 05:00 PM
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Predecesores

12
12
15
15

17
15
16
18

22
24
25

27

32

34
36
37

39
41
42
43

45
47
49

5l
52




